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A. Vor bener kung

Am 3. Mai 1996 hat di e Standi ge Konferenz der |nnenm nister
und —senatoren der L&nder das vom Arbeitskreis VI unter Betei-
ligung des Arbeitskreises Il erarbeitete ,Praventions- und Be-
kanpf ungskonzept Korruption“? zustimrend zur Kenntnis genommen.
Mt ihrem Beschluss hat die Konferenz deutlich gemacht, dass
sie in der Verhinderung und Bekanpfung der Korruption eine be-
sonders wi chtige Aufgabe sieht. Sie hat den Arbeitskreis Vi
beauftragt, nach einem Jahr Uber den Stand der Umsetzung des
Konzepts zu berichten. Der AK VI |egte der I MK den Bericht -
ber die Unsetzung, Stand 08.04.1997, vor. In der Sitzung vom
6. Juni 1997 hat die | MK den vorgel egten Bericht zustimrend
zur Kenntni s genomren und gl ei chzeitig beschl ossen, dass der

Er f ahrungsaust ausch fortzuf hren ist. |Im Novenber 1999 hat die
| MK auch den konpl ett Uberarbeiteten zweiten Bericht zum Stand
der Unmsetzung zustimend zur Kenntnis genommen und sich fur
wei t eren Erfahrungsaustausch ausgesprochen. Die grundséatzlich
getrof fenen Aussagen in den bisher vorgel egten Berichten haben
wei terhin Bestand. Der vorliegende Urset zungsbericht wirde auf
G undl age des zweiten Urset zungsberichts fort geschrieben. An-
derungen gegenuber di esem Bericht sind kursiv gedruckt.

D e Lander haben verschi edene Ansatze gewahlt, um den MalRnah-
menkat al og auf zugrei fen. Der Unrgang mt dem Konzept wurde vor
al I em beei nfl usst von unterschi edlichen Vorerfahrungen und

Vor arbeiten zum Thema , Korruption® sow e durch die Verwal -
tungsstrukturen und —kul turen der einzel nen Lander.

D e i m Konzept enpfohl enen MaBnahnen waren i nsbesondere einzu-
binden in die vielfaltigen Aktivitéaten, die in den Landern zur
Si cherung ei nes ordnungsgenéf3en Verwal t ungshandel ns bereits
ergriffen worden waren.

So hat zum Bei spi el das Land Hanmburg bereits i mJahre 1995 ei-
ne zentral e Korruptionsbekanpfungsei nheit eingerichtet, die
direkt dem Staatsrat der |nnenbehdrde unterstellt ist.

Di ese Einheit (Dezernat Interne Ermttlungen) ist sowohl

far die Pravention als auch di e Bearbeitung von Korruptionsde-
| i kKt en zust &ndi g. Daneben wurde in Hanburg fur diesen Delikts-
berei ch eine ei gene Schwer punkt staat sanwal t schaft ei ngerich-
tet.

| m Wesentlichen sind drei Ansétze bei der Unrsetzung des Kon-
zepts zu unterschei den

Mehrere Lander und der Bund haben verpflichtende
Vorschriften fir die jeweilige staatliche Verwal tung
erarbeitet. So sind ausfihrliche Verwal tungsvor -
schriften zur Bek&npfung der Korruption in der oOf-

2 nachfol gend , Konzept* oder ,|M-Konzept“ genannt



fentlichen Verwaltung in den Landern Baden-

Wirtt enber g, Brenen, Hanburg, Nordrhei n-Westfal en,
Rhei nl and- Pfal z, Saarl and, Sachsen und Sachsen-
Anhal t verabschi edet worden. Die Senate von Berlin
und Hanmburg haben Richtlinien zur Korruptionspraven-
tion herausgegeben. Fiur den Bund gilt die ,Richtli-
ni e der Bundesregi erung zur Korruptionspréavention in
der Bundesverwal tung® vom 17. Juni 1998. In N eder-
sachsen i st am 01. 08. 2001 di e , Verwal tungsvorschrift
zur Bekanpfung von Korruption in der Landesverwal -
tung” in Kraft getreten. Die Anlage 3 di eser VV-Kor
ent halt Besti mmungen zum Sponsoring in der Landes-
verwal tung. Fir die Landesverwal tung Schl esw g-

Hol stein ist eine Richtlinie zur Korruptionspréven-
tion und Korruptionsbekanpfung erarbeitet worden,
die 2002 in Kraft treten soll. In Thuringen gibt es
die ,Richtlinie zur Korruptionsbekanpfung in der of-
fentlichen Verwal tung des Freistaates Thuringen®

- Bayern und Hessen haben MaRnahmenkat al oge erarbeitet,
die imwesentlichen die Vorschl dge des , | M- Konzept s*
ber ticksi chti gen. Di e Unsetzung der MalBhahnmen wurde in
di e Verantwortung der Ressorts gegeben. |In Bayern
wird derzeit ein ressortubergreifendes Gesant konzept
erarbeitet.

- In den Ubrigen Landern wurden di e MaBnahnmen aus dem
» | MK-Konzept® unmttel bar aufgegriffen und entweder
zentral oder in der Verantwortung der Ressorts unge-
setzt. Dabei sind imEi nzelfall ressortspezifische
MalBnahnmenkat al oge erstellt worden

Unabhangi g davon, wel cher der drei Ansatze gewdhlt wirde, ha-
ben ei ni ge Lander ressortubergrei fend (Bayern, Berlin, Baden-
Wirttenberg, Brenmen, Hanmburg, Hessen, Nordrhein-Wstfalen,

Ni edersachen, Rheinl and-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhal t, Schl eswi g- Hol stein, Thiringen) oder ressortbezogen
Arbei t sgruppen oder Gespréachskrei se eingerichtet, die die MR-
nahmen zur Korruptionspravention und —bek&npfung in den Lan-
dern vorbereiten und teilweise auch begleiten. Mt Kabinetts-
beschl uss wrde seit dem 01.01. 2001 in Thiringen eine ,Leit-
stell e I nnenrevision der Landesregi erung“ bei m Thiringer In-
nenm ni sterium fir di ese MalRnahnen eingerichtet.

D e nachfol gende Darstellung orientiert sich am Aufbau des

.| MK- Konzepts“. ImlInteresse der Ubersichtlichkeit enthalt sie
al I erdi ngs kei nen abschliel3enden Katal og all er Ei nzel ma3nah-
men, die in den Landern ergriffen wrden. Dort wo sich die Ak-
tivitaten von Landern weitgehend decken, wird das uUbereinstim
mende Vorgehen dargestellt. Einzelaktivitaten werden vor allem
dann hervorgehoben, wenn sie sich deutlich abheben oder wenn
in den jeweiligen Landern besondere Erfahrungen vorliegen.



Der Bericht dient auch dazu, den Erfahrungsaustausch unterein-
ander zu intensivieren und damt zur Fortentw ckl ung der Kor-
rupti onsbekanpfung bei zutragen. Undies zu erleichtern, ist
dem Bericht eine Liste der Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprech-
partner zur Korruptionspravention und —bekanpfung in den Lan-
dern bei gefigt (Anl age).



B.

St and des Geset zgebungsverfahrens

Durch das Gesetz zur Bekanpfung der Korruption, welches am
20.08.1997 in Kraft getreten ist, sind erhebliche Fortschritte
imH nblick auf di e Bekanpfung korruptiver Praktiken erreicht
wor den.

Zu den Regel ungen i m ei nzel nen:

D e Strafandrohungen wurden bei den 88 331 Abs. 1 und 333
Abs. 1 StGB (Vorteil sannahnme und Vorteil sgewdhrung) jeweils
erhoht. Bei den Strafbesti mmungen der Bestechlichkeit (8 332
St &) und der Bestechung (8 334 StGB) wurde mt 8§ 335 StGB
ei ne Strafzunessungsregel ung fiur besonders schwere Falle mt
Frei heitsstrafe bei Antstragern von 1 Jahr bis zu 10 Jahren
ei ngef dhrt.

Begr iBRenswert ist, dass jetzt sogenannte Drittzuwendungen in
di e Anwendungsberei che der 88 331 bis 334 St GB ei nbezogen
sind mt der Folge, dass die Strafbarkeit hier nicht mehr
davon abhangt, ob der Vorteil dem Amtstrager sel bst oder ei-
nem Dritten gewdhrt wird. Nach der neuen gesetzlichen Rege-
| ung werden bei spi el swei se auch die Falle erfasst, in denen
ei ne Auftragsvergabe von ei ner Spende an Verei ne oder eine
dem Ant str&ger nahest ehende genei nnitzi ge Organi sation ab-
hangi g gemacht wird. Auf Gund einer Initiative Hanburgs hat
der Bundesrat mt Beschluss vom 27.09. 2001 (Drucksache

541/ 01) gebeten, einen Gesetzentwurf vorzul egen, der den Um
gang mt Mtteln Dritter (Drittmttel) imH nblick auf die
strafrechtlichen Bestechungsdeli kte auf eine einwandfreie

G undl age stellt. Im Rahnmen ei ner eigenstandi gen Regel ung
sol | en di e Bedi ngungen fir die | autere Annahme und Verwen-
dung von Drittmttel n, insbesondere fir den Forschungssek-
tor, beschrieben werden.

Bei den G undtat best &nden der Vorteil sannahme (8 331 Abs. 1
St@B) und Vorteil sgewdhrung (8 333 Abs. 1 StGB) wurde das
Mer kmal der Unrechtsverei nbarung nach der Intention des Ce-
set zgebers gel ockert. Strafbar ist danach, wer Vorteile nma-
terieller oder immterieller Art ,fur die D enstausibung®
anni mt oder ei nem anderen gewdhrt.

Der Tat bestand der Vorteil sgewahrung (8 333 StGB) ist auf
gebundene Di enst handl ungen, das hei 3t sol che, die nicht im
Er messen des Antstragers stehen, und auf nachtragliche Zu-
wendungen erwei tert worden. Bisher konnte ein Unternehner
strafl os die Korruptionsgeneigtheit eines Antstragers priu-
fen, indemer einem Beanten fir eine in dessen Ernmessen ste-
hende Di enst handl ung durch ein Geschenk nachtréglich seine

, Dankbar kei t“ zeigte.



Hi nzuwei sen i st auch auf den in das St @B ei ngef Uhrten Ab-
schnitt ,Straftaten gegen den Wettbewerb“. In 8 298 St (B i st
der Subm ssionsbetrug i m Sinne der wettbewerbsbeschrankenden
Absprachen bei Ausschrei bungen erfasst. Die bisher in § 12
UWNG unter Strafe gestellte Bestechlichkeit und Bestechung im
geschaftlichen Verkehr wurde in 8§ 299 St GB geregelt. Der
Strafrahnmen ist von 1 auf 3 Jahre Hochstfrei heitsstrafe an-
gehoben worden. Fur besonders schwere Falle wird eine Frei-
heitsstrafe von bis zu 5 Jahren angedroht (8 300 St GB)
Kinftig wird eine Strafverfol gung, die bisher einen Strafan-
trag voraussetzte, bei Vorliegen eines besonderen offentli-
chen Interesses auch von Ams wegen nbglich sein (8 301

St GB)

SchlieBlich ist Uber die Bestimmungen des erweiterten Ver-
falls und der Vernbgensstrafe fur schwere Falle der Korrup-
tion sowohl imoffentlichen wie imprivatwirtschaftlichen
Bereich (88 338, 302 St@B) di e Abschopfung von Korruptions-
gewi nnen erleichtert worden.

Von einigen Landern w rd darauf hingew esen, dass das GCesetz
zur Bekanpfung der Korruption keine Kronzeugenregel ung ent-
halt und auch di e Uberwachung der Tel ekonmmuni kation fir
schwere Korruptionsdelikte nicht zugel assen wurde. |nsoweit
wi rd weitergehender Cesetzgebungsbedarf gesehen. Hierzu |iegt
ein Cesetzentwurf des Bundesrates zur Erganzung der Kronzeu-
genregelungen im Strafrecht, (KrZErgG - BR-Drs. 395/00 (Be-
schl uss), vor.

Das Land Brandenburg pladiert fir eine Erweiterung des 8§
100a St PO. Die Uberwachung der Tel ekonmuni kation sollte auf
die 88 299f. St B ausgedehnt werden., um di e Bewei sf ihrung
bei der Korruptionsbekanpfung unter Berucksichtigung der
Ver hal t ni smali gkeit zu erleichtern

Das Zweite Nebent ati gkeit sbegrenzungsgesetz des Bundes vom

09. 09. 1997 hat weitere Ei nschrankungen im Bereich der Nebent a-
ti gkeiten eingefihrt bzw. dem Landesrecht erndglicht. D e Lan-
der haben ent sprechende beant enrechtliche Regel ungen getrof -
fen.

CGegen die Nichteinhaltung der Vorschriften des Vergaberechts
hat der Bieter seit dem 01.01.99 durch das Vergaberecht san-
derungsgeset z ei nen Anspruch auf Rechtsmttel, ggf. einen
Anspruch auf Schadenersatz. |In di esem Zusammenhang wur de zur
Gewahrl ei stung ei nes effektiven Rechtsschutzes in 8§ 13 der
Ver gabever ordnung des Bundes vom 09. 01. 2001 die Pflicht des
Auftraggebers eingefihrt, 14 Kal endertage vor Vergabe eines
Auftrags/ Zuschl ags die nicht bericksichtigten Bieter Uber



den Grund der vorgesehenen N chtbertcksichtigung ihres Ange-
bots und Uber den Nanen des erfol greichen Bieters zu infor-
m eren.

Mt dem Gesetz zu dem Protokol|l vom 27. Septenber 1996 zum U
ber ei nkommen Uber den Schutz der finanziellen Interessen der
Eur opéai schen Genei nschaft (EU Bestechungsgesetz) wird das in
seinem Titel bezeichnete, auf der Ebene der Europdai schen Union
abgeschl ossene Uber ei nkommen ungesetzt. Das Vertragsgesetz
sieht vor, unter anderem Richter und Antstrager der Mtglied-
staaten der EU, Geneinschaftsbeante, Mtglieder der Komm ssion
und des Rechnungshofs der EG in den Anwendungsbereich der ak-
tiven und passiven Bestechung ei nzubezi ehen (Artikel 2 § 1).
Danach macht sich strafbar, wer in Deutschland ei nen sol chen
Ant st rager besticht. Dariber hinaus sieht Artikel 2 §8 2 vor,
di e deutsche Strafgewalt auf Auslandstaten zu erstrecken, wenn
der Tater Deutscher oder Ausl &nder, aber deutscher Antstréager
oder Genei nschaftsbeanter einer Institution mt Sitz imlnland
ist, sowe fur Taten, die gegeniber einem Richter oder einem
anderen Antstrager begangen werden, wenn di ese Deutsche sind.
Auf den Tat bestand der Abgeordnet enbestechung i st eine Aus-

| andser streckung vorgesehen (Artikel 2 8 3), sofern der Tater
zur Zeit der Tat Deutscher ist oder die Tat gegeniber ei nem
Deut schen begangen wi rd.

Mt dem Gesetz vom 10. Septenber 1998 zu dem Uber ei nkonmen vom
17. Dezenber 1997 Uber die Bekanpfung der Bestechung ausl andi -
scher Antstrager iminternational en Geschaftsverkehr (Cesetz
zur Bekanpfung international er Bestechung) wird das in seinem
Titel bezei chnete OECD- Uber ei nkonmen ungeset zt. Zu di esem
Zweck wird das deutsche Bestechungsstrafrecht in ei nem be-
stinmmen Bereich auf die gesante Welt ausgedehnt. Richter, an-
dere Am strager, Soldaten — jeweils auch international er O ga-
ni sati onen — werden in den Anwendungsbereich des § 334 StCGB
(aktive Bestechung) einbezogen, soweit es um Zuwendungen f0r
kunftige (pflichtw drige) D ensthandl ungen geht und soweit der
i nternational e Geschéaftsverkehr betroffen ist (Artikel 2 § 1).
Fur di e Bestechung ausl andi scher und ,international er* Abge-
ordneter wird ein Sondertatbestand geschaffen, in der der Ab-
geordnete dem Ant strager gleichgestellt wird (Artikel 2 8§ 2).
Das Gesetz zur Bekanmpfung internationaler Bestechung ist am
15. Februar 1999 in Kraft getreten.

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung fur ein Gesetz zur
Ausf Uhrung des ROm schen Statuts des |International en Strafge-
richtshofs vom17. Juli 1998 (St GHAG BR-Drs. 30/02) sollen
durch dessen Artikel 2 8 2 Richter, Amstrager und sonstige
Bedi enstete des Internationalen Strafgerichtshofs hinsichtlich
von Best echungshandl ungen im Sinne der 88 331 ff StGB, soweit
sie sich auf kinftige richterliche Handl ungen oder D ensthand-
| ungen bezi ehen, national en Antstréagern gleichgestellt werden.



Das | nformationsfrei heitsgesetzes NRWist am 01.01.2002 in
Kraft getreten. Damt ist Nordrhein-Wstfal en nach Branden-
burg, Berlin und Schl eswi g-Hol stein das vierte Bundesl and, das
den Biargerinnen und Biurgern unfassenden Zugang zu den bei 0f -
fentlichen Stellen vorhandenen antlichen Informationen ge-
wahrt .

Di es erhoht die Transparenz der Verwal tung und di e Nachvoll -
zi ehbarkeit behordlicher Entscheidungen. Informationsfreiheit
und Ei nsichtsrechte der Birgerinnen und Burger dienen auch der
Kontrol |l e der Behdrden und werden insoweit als Instrunment der
Kor rupti onsbekanmpfung in der offentlichen Verwal tung angese-
hen.

In Hanburg wird zur Zeit die Erarbeitung eines Informations-
frei heitsgesetzes gepruft.



C.

Lei t sat ze®

Die i mIMK-Konzept ni edergel egten ,Leitsatze" haben sich auch
in der weiteren Urset zungsphase als zutreffend erw esen. Sie
haben fortdauernde Bedeutung und Gel tung.

3

Es gibt kein Allheilmttel gegen Korruption, aber es st
nogl i ch, der Korruption vorzubeugen und sie wrksam zu be-
kanpf en!

Dabei komt es vor allem darauf an, Korruption nicht entste-
hen zu | assen bzw. sie zu verhindern. Ansatzen und Malnahmen
der Pravention kommt insoweit Vorrang vor der notwendigen
Auf kl &rung und Verfol gung von Korruptionsstraftaten zu.

Korrupti onspravention ist sowhl auf die Person, als auch
auf die Organisation auszurichten, wobei die eigentliche
Schwachstell e der Mensch ist. D e Gefahrdung wachst aber mt
der Zunahme an Tat gel egenhei t en.

Korruptionsprévention ist im Ansatz vergleichbar mt der
Brandvor beugung. We es auch ohne Ausbruch eines Feuers
Brandver hut ungsvorschriften und Varn- bzw. Ldscheinrichtun-
gen fur offentliche Gebdude gibt, nuss es Vorschriften zur
Ver hitung von Korruption sowi e Kontroll- bzw Bek&npfungs-
ei nrichtungen geben.

Der Boden fur die erfolgreiche Unsetzung von Anti-
Korruptions-Strategien ist noch nicht ausreichend bereitet.
Al'le staatlichen Stellen missen deutlich machen, dass es ih-
nen mt der Korruptionsbekdnpfung ernst ist.

Di e dringend nétige Akzeptanz von Gegenmal3nahnmen stellt sich
erst mt der breiten Achtung dieser Krimnalitatsformein.

Korruptionspravention verlangt den geneinsanen Schulter-
schluss von Gesellschaft, Politik, Wrtschaft und offentli-
cher Verwal t ung.

Korrupti onspraventi on bedeutet grundsatzlich nicht M sstrau-
en gegentber dem Ei nzel nen, sondern entspricht rechtlichen
und et hi schen Vorgaben: dem Gebot der politischen Hygiene,
der Reinhaltung der offentlichen Verwal tung und der Seri osi -
tat im Geschéaftsl eben.

Sensibilisierung ist in Form der persoénlichen Ansprache am
W r ksanst en.

i n Anl ehnung an BKA- For schungsrei he, Bd. 33
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Ni cht alle MRnahnmen zur Verhidtung von Korruption sind uni-
versel |l anwendbar. Behordenspezifi sche Besonderheiten nissen
ber Gcksi chti gt werden.

Die infornelle Beil egung von Korruptionsfallen oder das Ver-
tuschen von Verdachtsnonmenten i st kontraproduktiv.

Die frihzeitige Unterrichtung der Strafverfol gungsbehdrden
i st Voraussetzung fur eine wrksanme repressive Bekanpfung
der Korruption.

Es ist erforderlich, in Fallen von Korruption konsequent ge-
genuber Antstragern und Vorteil sgebern zu reagieren; dazu
gehoren eine zeitnahe Aufkl&arung und Ahndung von Korrupti -
onsstraftaten. Korruption darf sich nicht | ohnen.

Di e Bereitschaft zum Handeln darf nicht von der Frage abhan-
gi g gemacht werden, ob sich Korruption bereits offen gezeigt
hat. Es ist keine Zeit zu verlieren!



D. Praventi on
Zu 1. Ver st arkte Sensi bilisierung und Fortbil dung

D e Mehrzahl der L&nder und der Bund sehen die Sensibilisie-
rung und Fortbil dung der Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter als
ei nen Schwer punkt bei der Korruptionspréavention, denn imMt-
t el punkt aller Bemihungen um das Verhi ndern von Korruption
stehen di e Menschen nit ihren Uberzeugungen und Wertvorstel -

| ungen, von denen i hr Handeln in der Verwaltung bestimt wrd.
D e MaBnahmen zur Sensi bilisierung und Fortbil dung haben vor -
rangi g das Ziel, Kenntnisse Uber Korruptionsgefahrdungen zu
erweitern und entsprechende CGegenstrategien zu vermtteln.
Fehl gel eitete Ei nstellungen kdnnen so frihzeitig verhindert
oder korrigiert werden.

Nahezu fl &chendeckend wird das Thema ,Korruption“ in der Ver-
wal t ungsausbi | dung und bei Fortbil dungsveranstal t ungen behan-
delt. Auf eine Aufzadhlung der einzel nen MalBnahnmen i m Rahnen
der Aus- und Fortbildung in Bund und Landern wird daher ver-
zi chtet.

I n Bayern wurde ei ne Arbeitsgruppe "Fortbildung Korruption”
unt er Federf iUhrung des Bayeri schen Landeskrim nal ants gebil -
det, die ein geneinsanes "Fortbil dungs- und Bekanpfungskonzept
Korruption" fir Staatsanwaltschaften und Polizei behtérden erar-
beitete.

Auf der G undl age ei nes Vorschl ags der Koordi ni erungsgruppe
Kor r upt i onsbekanpfung wurde in Baden-Wirttenberg ein Merkblatt
far Vorgesetzte Uber Aufgaben zur Korruptionsbekanpfung erar-
beitet. Ziel des Merkblatts ist es, Behordenleitungen und Vor -
geset zte auf allen Ebenen auf Fragen der Korrupti onsbekanpfung
auf mer ksam zu machen und in der Art einer Prifliste geeignete
Schritte und MaBnahnmen auf zuzei gen. Das Merkbl att wurde an al -
| e Behorden der Landesverwal tung verteilt.

Das Land Berlin hat eine Zentralstelle ,Korruptionsbekanpfung*
bei der Staatsanwal tschaft bei dem Kammergericht eingerichtet.
Si e hat unter anderem fol gende Aufgaben:

- Ansprechstelle fur alle Dienststellen des Landes Berlin im
Zusanmenhang mt der Aufkl &rung und Vor beugung von Korrupti -
onstaten (Beratung und Auskunft)

- Beratungs- und Auskunftsstelle far Burgerinnen und Burger
i nnerhal b und aufRer hal b von Verwal tungsi nstitutionen i m Zu-
sammenhang mt der Vorbeugung und Bekanpfung von Korrupti -
onst at en

- Fortbil dungen und Schul ungen von Verwal tungsm tarbeitern un-
ter besonderer Bericksichtigung der Erkennung korruptiver
Strukturen und Verhal t enswei sen
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- Berichterstattung Uber die Verfol gung von Korruptionstaten
und O fentlichkeitsarbeit auf dem Gebiet der Korruptionsbe-
kanpf ung

- Informations- und Erfahrungsaustausch mt Zentralstellen in
anderen Landern.

I m Land Brenmen wurde zur Unterstidtzung und Beratung der Anti -
korrupti onsbeauftragten in den Ressorts eine ,Zentrale Anti-
korruptionsstelle* beim Senator fir Finanzen eingerichtet, zu
deren Aufgaben u. a. auch die Entw cklung, Planung und Koordi -
ni erung ressortdbergrei fender MalBnahnmen und Aktionen in den
Ber ei chen Sensi bilisierung, Fortbildung und Schul ung zahlt.

| n Hanburg wurde bei m Dezernat Interne Ermttlungen, das di-
rekt dem Staatsrat der |nnenbehdrde unterstellt ist, und das
Uber eine eigene, verdeckte operative Einheit verflgt, eine
zentral e Beratungsstelle eingerichtet. Aufgaben dieser Bera-
tungsstel l e sind:

Dur chf hrung von

- ressort- und behordenibergrei fender Praventi onsveranstaltun-
gen

- Aus- und Fortbil dungsveranstal tungen zur Korruptionspréven-
tion

- Beratungen in Fragen der Korruptionsbekanpfung von Behorden-
bedi enst et en.

Dar tiber hinaus ist diese Beratungsstelle Ansprechpartner fur

di e Burgerinnen und Birger der Stadt Hanmburg in Korruptions-

fragen.

Zusat zli ch wurde ei ne entsprechende Schwer punkt st aat sanwal t -

schaft eingerichtet.

Ferner wurden in den einzel nen Fachbehtérden des Landes Hanburg

ei gene zentral e Beratungsstellen fur die Mtarbeiter der je-

wei | i gen Fachbehorden geschaffen.

Die Mtarbeiter dieser Beratungsstellen sind Ansprechpartner

fur H nwei sgeber aus dem Mtarbeiterkreis der jeweiligen Be-

hor de.

Die Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter der Hanmburger Behorden

si nd Uber eine Verwal tungsvorschrift zur Mtteilung von kor-

rupti onsrel evanten Sachverhalten verpflichtet.

Weiterhin sollen die jeweiligen Beratungsstellen eine noch

breitere Akzeptanz der Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter der

Behorden fir die Korruptionsprobl emati k schaffen und diese in

Korrupti onsfragen beraten und betreuen.

Das Dezernat Interne Ermttlungen erstellt einen jahrlichen

Korrupti onsl agebericht und leistet, in Abstimmung mt der

St aat sanwal t schaft Hanburg, eigene Beitrage in der Offentlich-

kei tsarbeit auf dem CGebiet der Korruptionsbekdnpfung

Dar tiber hi naus wurde di e Korruptionsbekdnpfung in Aus- und

Fort bi | dungsprogramre i nsbesondere bei der Polizei Ubernonmmen.

Daneben werden durch das Dezernat Interne Ermttlungen spe-
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ziell fdr FOhrungs- und Leitungsfunktionen der all geneinen
Ver wal t ung unf angrei che Fortbi | dungsmal3nahnmen dur chgef thrt.

Bei den General staat sanwal t schaften und bei den Staatsanwalt-
schaften des Landes Nordrhei n-Westfal en sind Korrupti onsan-
sprechpartner bestimt worden, die fur Einzelfragen und die
Koor di ni erung eines evtl. erforderlich werdenden abgesti mten
Ver hal tens nehrerer beteiligter Behodrden zur Verflgung stehen.

I m Frei staat Sachsen werden di e Ansprechpartner fir Antikor-
ruption durch geei gnete Schul ungsmal3nahnmen gezielt auf ihre
Auf gaben vorbereitet.

Ansprechstelle fur alle D enststellen der Landesverwal tung des
Landes Sachsen- Anhalt zu G undsat zfragen der Korruptionsbe-
kanmpfung und -vorbeugung i st das Mnisteriumdes |Innern

I n Schl esw g- Hol stei n wurde bei m Gener al st aat sanwal t ei ne
.Zentrale Stelle Korruption® eingerichtet, der unter anderem
Fort bi |l dung und Schul ung unter Bertcksichtigung der Erkennung
korruptiver Strukturen und Verhal tenswei sen obliegt.

In den neisten Ladndern werden Mt arbeitergesprache und Dienst-
besprechungen zur Sensibilisierung fur das Thema , Korruptions-
pravention“ genut zt.

Ei ne ausfihrliche Bel ehrung bei der Vereidi gung oder Ver-
pflichtung neuer Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter Uber den Un-
recht sgehalt der Korruption sehen die Verwal tungsvorschriften
der Lander Bremen, N edersachsen, Nordrhein-Westfal en, Rhein-
| and- Pfal z, Saarl and, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen
vor. Entsprechend wird in dem Bereich der Polizei in Hessen
verfahren. Zusatzlich erhdlt jede Mtarbeiterin/jeder Mtar-
beiter bereits bei der Einstellung das Merkblatt ,Korruptions-
bekanmpfung in der Landesverwal tung - Merkblatt fidr Beschéaftig-
te des Landes Uber die Annahnme von Bel ohnung und Geschenken*
gegen Enpfangsqui ttung ausgehandi gt, erganzt um die , Anl age
zum Merkbl att fir Beschéaftigte des Landes lber di e Annahne von
Bel ohnungen und Geschenken. “

D e Verwal tungsvorschrift zur Vernei dung und Bekanpfung der
Korruption in Sachsen-Anhalt sieht daridber hinaus eine regel-
mali ge W eder hol ung von Bel ehrungen vor.

Das Land Hanburg hat weiterfihrend eine Richtlinie uber die
generelle Verpflichtung von Architektur- und |Ingenieurblros im
Bauberei ch sowi e fur Unternehnensberater und Gutachter be

Ver gabe nach VOL und VOB (ohne Baubereich)erl assen.

In fast allen Landern werden regel ma3i ge H nwei se an di e Be-
di ensteten auf die Regeln Uber die Annahme von Bel ohnungen und
Geschenken gegeben.
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Am 14.07.1998 ist die "Richtlinie der Bundesregi erung zur Kor-
ruptionspravention in der Bundesverwal tung” in Kraft getreten.
Durch diese Richtlinie sind alle Ressorts gehalten, die einge-
| eiteten MaRBnahnmen zu prifen und in eigener Verantwortung alle
D enststellen i hres Zustandi gkeitsbereichs zu verpflichten,
etwa noch erforderliche, den Einzel unstanden ent sprechende
Préaventi vmaBnahnmen zu ergreifen, wie sie auch i mKonzept der

| MK genannt sind. Zur Erleichterung der Umrsetzung wurden von
den Ressorts genei nsam " Enpf ehl ungen” erarbeitet, die u.a. ei-
nen "Ver hal t enskodex gegen Korruption" sow e einen "Leitfaden
fur Vorgesetzte" enthalten. Weiterhin werden Ausfihrungen zur
Sensi bilisierung und Bel ehrung der Beschafti gten gemacht und
Regel ungen fiur den Aus- und Fortbil dungsbereich getroffen

Auch in Ni edersachsen wurden in der am 01.08. 2001 in Kraft ge-
tretenen Verwal tungsvorschrift zur Bek&anpfung von Korruption
in der Landesverwal tung verschi edene MaRnahmen zur Sensi bili -
si erung der Beschaftigten geregelt. In die Verwaltungsvor-
schrift, die allen Beschaftigten bekannt zu geben ist, wurde
ei n Ver hal t enskodex aufgenonmen. Des weiteren sind Fragen der
Korruption regel maRi g oder aufgrund konkreter Vorkommisse in
Di enst besprechungen zu erértern und bei der Aus- und Fortbil -
dung angenessen zu themati si eren.

I n Meckl enbur g- Vor pormern wurde i m Antsblatt MV am 26. Novem
ber 2001 der "Anti-Korruptions-Verhaltenskodex fur Mtarbeiter
der Landesverwal tung” mt dem Hi nweis ihn auch in den Konmunen
und sonstigen Verwal tungen zu Ubernehnmen, bekannt gemacht.
Darin ist die Bestellung eines "Ansprechpartners fir Korrupti-
onsvor sorge" genannt.

Auch in Sachsen wurde ein Verhal tenskodex gegen Korruption
veroffentlicht, der — in Ergénzung zur Verwal tungsvorschrift
Kor rupti onsvor beugung — die Mtarbeiter fir die Thematik sen-
sibilisieren soll.

Zur Erleichterung der Unsetzung des Praventions- und Bekanp-
fungskonzeptes Korruption hat das Mnisteriumdes Innern in
Sachsen- Anhalt in Anl ehnung an die Richtlinie der Bundesregie-
rung zur Korruptionspravention i mAugust 1999 fir die Landes-
verwal tung Sachsen- Anhalt eine Broschure ,Informationen und

H nwei se zur Beké&npfung der Korruption* (Info-Anti-Korruption)
her ausgegeben, di e Hi ntergrundi nformati onen, Anregungen (u.a.
Ver hal t enskodex) und Hi nwei se (Vorschriften) zur Verhinderung
der Korruption enthalt.

Neben den gezielt zur Sensibilisierung eingesetzten |Instrunen-
ten haben daridber hinaus alle Aktivitaten, die in den Landern
er kennbar zur Korruptionspravention ergriffen wirden, das Be-
wusst sei n der Beschaftigten fir di eses Thema gescharft.

Dar tiber hi naus gew nnt der Aspekt der Korruptionspréavention
auch i m Mei nungsbi |l d der Bevdl kerung an Bedeutung. Um di esem
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Urst and Rechnung zu tragen, stellt das nordrhein-westfalische
| nnenmi ni sterium seit Dezenber 2001 ein unfangreiches Inter-
net angebot zur Verfuigung, das ein breites Spektrum an | nformna-
ti onen Uber Korruption sow e Gegenstrategi en und bereits ein-
gel eitete MalBnahnen ent halt.
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Zu 2. Opti mi erung der Abl auf organi sati on

Bei i hren Benihungen um eine optim erte Abl auf organi sati on ha-
ben sich die neisten Lander zunachst auf den Vergabebereich
konzentriert. Dabei wurde der Vergabe von Bauauftragen beson-
dere Beachtung geschenkt.

Ei ne Trennung von Pl anung (Bedarfsermttlung und Bedarf sbe-
schrei bung), Vergabe und Abrechnung o6ffentlicher Auftrage ist
in den neisten Landern vorgesehen. In einzelnen Fallen wrd
di e Unset zung durch knappe Ressourcen - insbesondere durch

f ehl endes Fachpersonal - erschwert.

Ebenso wird weitgehend das , Vi er-Augen-Prinzip“ bei der Ent-
schei dung uber die Auftragsvergabe i m Rahnen der personellen
Mogl i chkei t en ungeset zt :

Al'l genei ne Regel ungen zur Abl auf organi sation, die nicht nur
den Vergabeberei ch unfassen, hat Bayern erlassen. In der zum
01.01.2001 in Kraft getretenen Allgenei nen Geschaftsordnung
fiar die Behorden des Freistaates Bayern (AGD ist geregelt,
dass j edes Verwal tungshandel n nachvol | zi enbar und unparteiisch
sein nuss, die Vorgange di e einzel nen Bearbeitungsschritte

vol | standi g, nachvol | zi ehbar und dauerhaft erkennen | assen
nmissen und vor gangsrel evante nundliche Erkl & ungen und I nfor-
mati onen schriftlich zu dokunentieren sind. D ese Standards
aus dem Bereich der all geneinen Abl auf organi sati onen di enen
auch der Vorbeugung gegen Korrupti on.

| m Berei ch der Auftragsvergaben hat der Freistaat Bayern
zentral e Beschaffungsstellen fir die Polizei eingerichtet, die
bei allen finanziell bedeutenderen Anschaffungen und i nsbeson-
dere dann zwi ngend zu beteiligen sind, wenn wegen Uberschrei -
tens der Wertgrenze von 20.000 DM Ausschrei bungen durchzuf th-
ren sind. Alle Polizeiverbande haben Beschaffungsordnungen er-
| assen, die das Verfahren detailliert festlegen. ImUbrigen
gelten die G undsatze des Vier-Augen-Prinzips durch Aufteilung
von Ent schei dungskonpet enzen.

Fir alle staatlichen bayerischen Behdrden gelten die Verfah-
rensr egel ungen und organi satori schen Vorgaben in der Bekannt -
machung zur Verhitung von Mani pul ati onen i m Verdi ngungswesen
bei Bau-, Liefer- und D enstleistungen vom 14.05.1996. Daneben
best ehen ressortspezifische D enstanwei sungen zur Abl auf or ga-
ni sati on bei Vergaben.

Berlin hat durch die vom Senat erlassenen Richtlinien zur Kor-
rupti onspravention vom 18. August 1998 all e Senatsverwal t ungen
auf gefordert, Prafgruppen fir Korrupti onsbekdnpfung ei nzuri ch-
ten; den Bezirken wurde enpfohl en, entsprechend zu verfahren.
Di e Prifgruppen Korruptionsbekdnpfung haben spezielle Prifkom
petenzen und sollen als Gundlage fiur ihre Arbeit einen Ge-

f ahrdungsatl as (GFA) zur behordeni nternen Ei nschéatzung und
Fest| egung von besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsberei-
chen erstellen. Neben der Erstellung des GFA sind die Prf-
gruppen angew esen, Sicherheitsmangel aufzuspiren und entspre-
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chende interne Kontrollsysteme zu entw ckel n bzw. zu ver bes-
sern. In Teil bereichen sind die beschaffenden Stellen angew e-
sen, bei Uberschreiten des EG Schwel | enwertes di e zustandi ge
Pr uf gr uppe Korruptionsbeké&npfung bereits vor Bekannt machung
der Vergabe zu informeren und in den weiteren Verlauf der

Ver gabe eng ei nzubezi ehen.

Brandenburg hat unter anderemdie strikte Einhaltung des Vier-
Augen- Prinzi ps durch Mtzei chnungsregel ungen, die Trennung von
Pl anung, Vergabe und Abrechnung bzw. von Entschei dungsvor be-
rei tung und Ent schei dungsfi ndung ei ngef thrt. Beglnsti gende
Strukturen werden fallweise beseitigt.

Das Land Brenen hat in seiner Verwal tungsvorschrift zur Ver-
nmei dung und Bekanpfung der Korruption besondere Besti nmungen
far das offentliche Auftragswesen erl assen. AulRerdem wurde bei
der senatorischen Baubehtrde das Progranm ConVer A ei ngef Uhrt,
mt demes unter anderem ndglich ist, statistische Erhebungen
Uber Ver gabevorgange vorzunehnen.

Di e hanmburgi sche Anti-Korruptionskonferenz hat den Behorden
di e Durchfihrung ei ner systemati schen Bewertung santlicher

Auf gabenber ei che hinsichtlich einer sachgerechten ldentifizie-
rung der korruptionsgefahrdeten Bereiche enpfohlen. D ese Be-
wertung i st zw schenzeitlich abgeschl ossen. Daneben bestehen
in allen Hanburger Behdrden und Fachantern | nnenrevisionen.
Zur Zeit wird eine unmttel bare Anbi ndung der I|nnenrevisionen
bei mjeweils zustandi gen Staatsrat gepruft.

In der Staatlichen Hochbauverwal tung Hessens bil det der gesam
te Bereich der Vergabe naturgenald ei nen Schwer punkt fur die
Unrset zung korruptionsschitzender MalBnahmen. Hier sind vor Al-

| em zu nennen:

- Schaffung zentral er Arbeitsbereiche ,Vergabe- und Vertrags-
wesen“ in sechs Staatsbaudntern (Vergabeanter), verbunden
mt der Bundel ung von Know how, strikter Einhaltung stand-
arisierter Verfahrensabl aufe und der Schaffung besserer U
berwachungsnigl i chkeiten. Da santliche Vergaben in di esem
Berei ch von der Vergabebekannt machung bis zur rechnerischen
und formal en Nachprif ung abgewi ckelt werden, wird eine kon-
sequente Trennung zw schen Ver gabestell e und Pl anendem bzw.
Ausf Uhr endem si chergestel I t. Mani pul ati onsndgl i chkeiten wer -
den so erheblich eingeschrankt. Bieter haben weder zu den
frei beruflich Tatigen noch zu den baulberwachenden Bedi ens-
teten, sondern ausschlielRlich zu der Vergabestelle Kontakt.

- durchgangi ge Verwendung des Vier-Augen-Prinzips bei Vergabe-
ent schei dungen.

- Nachrechnung und formale Prifung wird so weit noglich i mRo-
tationsprinzip durchgef dhrt

Ressort tbergrei fender Erfahrungsaustausch i mBereich Korrupti -

onspravention und —bek&npf ung.
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Bei m Pr&si di um fur Techni k, Logistik und Verwal tung der hessi -
schen Polizei ist mt Verfigung geregelt, dass das Hauptsach-
gebi et ,Haushal t swesen“ di e Auf gaben einer Innenrevision wahr-
nimt. Diese ist durch Mtzeichnung bei allen Auftragen (auller
bei Vergaben Uber die OFD - Referat Beschaffungswesen - Lan-
desbeschaf fungsstelle) Uber 1.500 € zu beteiligen und Uber-
wacht dabei standig den Anteil der ,Ofentlichen Ausschrei bun-
gen® gegentber den ,Beschréankten Ausschrei bungen* und , Frei -
handi gen Ver gaben® - Ausibung des Vi er-Augen-Prinzips.

Mt Erlass der D enstanwei sung ,Beschaffung® wurde in Meckl en-
bur g- Vor pormern i m Geschaft sberei ch des I nnenm ni steriuns auch
di e Abl auf organi sation fir das Beschaffungswesen neu gestaltet
und gestrafft.

Das Ant fur Techni k und Beschaffung der Polizei in MV ist die
zentral e Beschaffungsstelle fur die Ausristung und Materi al
jeglicher Art und Uberni mmt behdrdenibergrei fend Aufgaben der
finanziellen, technischen und | ogistischen Bew rtschaftung der
Landespol i zei .

Das Dat enver ar bei tungszentrum MV erbringt die i hmnach dem
Dat enver ar bei t ungszentrunsgeset z vom 01. 11. 2000 dUbertragenen
Di enstl ei stungen einschliel3lich der zentral en Beschaffung von
| uK- Techni k fdr die Landesverwal tung M V.

| m Berei ch Geb&ude- Li egenschaftsbew rtschaftung wird ein Son-
derverndgen "Betrieb fir Bau und Li egenschaften” gebil det.

Zi el der Bildung dieses Sondervernbgens ist es, die Verwaltung
al | er Gebaude und G undstiucke, die das Land besitzt, in einer
Hand zu konzentrieren und dadurch zu rationalisieren. D e ge-
sant e Bautatigkeit des Landes wird in dem Betrieb konzentriert
und nach neuen Verfahren und Abl &ufen ausgerichtet. Der Be-
trieb fir Bau und Liegenschaften (BBL) | 6st die bisherigen
Landesver nbgens- und Bauabteil ung der OFD Rostock und die vier
Landesbauanter ab. Es wird unter Verzicht auf eine hierarchi-
sche Verwal tungsstruktur nach kaufminni schen G undsatzen ge-
fahrt; bleibt aber organi satorisch eine dem Fi nanzm ni sterium
nachgeor dnet e Landesbehor de.

Fir di e Beschaffung von D enstkraftfahrzeugen der Landesver -
wal tung (Ausnahnme Polizei- und Spezial fahrzeugen) ist das In-
nenm ni sterium zentral zustandig. Das Landesant fir Katastro-
phenschut z beschafft Fahrzeuge, Funkgerate und anderes Materi -
al fir Katastrophenschutzei nsatze zentral auch fur die Land-
krei se.

Zentral e Beschaffungsstellen (z. B. Innenm nisterium GOberl an-
desgerichte, Justizvollzugsanter, Bezirksregierungen, Qoerfi-
nanzdi r ekt i onen, Landesant fur Datenverarbeitung und Stati s-
ti k, Landesvernmessungsant, Gebietsrechenzentren Hagen und
Kol n, Zentrale Polizeitechnische D enste) bestehen in Nord-
rhei n- West fal en. Das Vergabehandbuch VOL des Landes Nordr hei n-
Westfal en regelt di e Ablauforganisation i mBereich der Be-
schaf fungen einheitlich fir die gesante Landesverwal tung.
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In Ni edersachsen sind alle Dienststell en des Landes verpflich-
tet, die gesteigert korruptionsgefahrdeten Arbeitspl atze zu
ermtteln und den i m Rahnen ei ner Risikoanal yse erkannten Si-
cherungsl icken durch unverzigliche MaBnahmen zu begegnen ( Ge-
fahrdungsatlas). Fir die Vergabe o6ffentlicher Auftrage sind am
01.10. 2000 , Ergénzende Regel ungen und H nwei se fur das o6ffent-
i che Auftragswesen zur Vernei dung und Bekanpfung von Korrup-
tion* in Kraft getreten. Mt Wrkung vom 01. 05. 1997 wurden im
Pol i zei berei ch das Polizeiant fur Techni k und Beschaffung N e-
dersachsen eingerichtet als Zentral stelle fur das Beschaf -
fungswesen der Polizei, in demdie Planung den einzel nen Fach-
abtei l ungen und di e Beschaffung einer zentralen Stelle ob-
liegt. Mt G idndung des Landesbetriebes "Logisti kzentrum N e-
dersachsen"” -LZN- wird auch fur den Bereich Bekl ei dungsbew rt -
schaftung ein ahnlicher Weg beschritten; die O ganisation hat
ihre Arbeit imIlV. Quartal 2001 aufgenommen; die fornelle Er-
richtung als Landesbetrieb ist zum 01.01. 2002 erfol gt.

Rhei nl and- Pfal z hat jede Dienststelle verpflichtet, ein O ga-
ni sati onskonzept zur Stéarkung des Vier-Augen-Prinzips zu ent-
wi ckel n sow e diejenigen D enstposten zu erfassen, die einer
besonderen Korrupti onsgefahr unterliegen. Bei der Vergabe of-
fentlicher Auftrage sollen die handel nden Bedi ensteten nicht
zugl eich mt Ausschrei bung, Vergabe und Abrechnung betraut
sei n.

I n Sachsen ist bei korruptionsgeféahrdeten Aufgaben grundsatz-
[ich das Vier-Augen-Prinzip anzuwenden, so dass die Vorgange
regel ma3si g von nehreren Mtarbeitern bearbeitet oder vom Vor-
gesetzten kontrolliert werden. Dartber hinaus sind nach der
karzlich veroffentlichten Vwv Korrupti onsvor beugung i n korrup-
ti onsgef ahrdet en Auf gabengebi et en regel nal3si ge und sti chproben-
artige Vorgangskontrol |l en vorgesehen um di e Vol | st &ndi gkei t
der Akten, die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Ent-
schei dungsfi ndung, insbesondere der Ernessensaustbung, zu kon-
trollieren.

I n Sachsen-Anhalt erfasst jede Dienststelle zur Vernei dung und
Bekanpfung der Korruption die D enstposten, die einer besonde-
ren Korruptionsgefahr unterliegen. In allen Behdrden sind die
Organi sationsstrukturen durch die fidr die O ganisation zustan-
digen Stellen kritisch zu prifen. In geeigneten Bereichen sol -
| en Organi sationsstrukturen geschaffen werden, die das Vier-
Augen-Prinzip als El enent des Kontrollsystens gewédhrl ei sten.

I n korruptionsgefahrdeten Bereichen sollen die Behorden grund-
satzlich auf eine Trennung von Pl anung, Vergabe, Abnahne und
Abr echnung hi nwi rken (Zust andi gkeitssplitting). Zur Optim erung
und Koor di ni erung von MalBnahnmen gegen Korruption gibt es in
Sachsen- Anhalt eine intermnisterielle Gesprachsrunde gegen
Korruption. Hier findet auch ein Erfahrungsaustausch zw schen
den Beteiligten, der Staatskanzlei und den Ressorts des Lan-
des, statt.
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| m Berei ch der Landespolizei des Landes Sachsen-Anhalt werden
di e Fuhrungs- und Einsatzmttel sow e das sonstige technische
Geréat fur die Polizei zentral durch das Techni sche Polizei am
i n Magdeburg beschafft.

Nach dem Zusammenschl uss von drei Landesarchi ven zu ei nem Lan-
deshauptarchiv ist mt Blick auf die Ablauforganisation die
Beschaf f ung von notwendi gen Ausstattungen weitgehend zentrali -
siert worden.

Das Beschaf fungswesen der Landesverwal tung in Schl esw g-

Hol stein wurde reorganisiert. Eine zentral e Beschaffungsstel -
| e bei m Gebaudemanagenent Schl eswi g- Hol stei n beschafft seit
dem 01. 07. 2000 den Geschéaftsbedarf fur den Birobetrieb und die
CGebaudebew rtschaftung (Standardbedarf) fur rund 400 Behotrden
und Dienststellen. Ceregelt wird das Verfahren in einer Lan-
desbeschaf f ungsordnung, die imJuni 2000 in Kraft getreten
ist. Sie enthalt u.a. Regelungen zur Korruptionspréavention so-
wi e H nweise zur Einrichtung von Innenrevisionen. So nmuss ins-
besondere eine I nnenrevision fur das Beschaffungswesen ei nge-
richtet werden. Di e Regelungen zur Einrichtung einer I|nnenre-
vi sion sowi e zur Korruptionspraventi on wurden bereits vor in
Kraft treten der Landesbeschaffungsordnung in der Landesver -
wal t ung Schl eswi g- Hol st ei n ei ngefihrt.

I m Frei staat Tharingen wurde zum 01. Januar 2001 eine Leit-
stelle ,Innenrevision“ der Landesregi erung bei m Thuringer In-
nenm ni steriumerrichtet. Das Ziel der Landesregierung ist es,
kiunftig die Korruption durch ein breit angel egtes, ineinander
grei fendes Bundel von MaRBnahmen mit den El enenten Prévention,
Kontroll e und Repression verstarkt zu bekanpfen. Das Konzept
soll sich nicht auf die Landesverwal tung einschlieBlich ihrer
Betri ebe nach der Landeshaushal t sordnung beschranken, sondern
wurde - in Abstimung mt den kommunal en Spitzenverbanden —
auch den Gebi et skorperschaften zur Anwendung enpfohl en und
sol|l auch auf die Privatw rtschaft ausstrahl en.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregi erung zur Korrup-
tionspravention in der Bundesverwal tung ei ne Regel ung (Fest-
stel l ung korruptionsgefahrdeter Arbeitsgebiete, Risikoanalyse,
Ar bei t sabl auf e) vorgegeben. Bei Beschaffungen sollen die Be-
dar f sbeschrei bung ei nerseits und das Vergabeverfahren anderer-
seits getrennten Organi sationsei nheiten Ubertragen werden.

Soweit aus den Landern berichtet wirde, dass in der Ablaufor-
gani sation Interventi onskonpetenzen vorgesehen sind, wrd auf
Punkt 4 verw esen. Dort ist dargestellt, durch welche O gani -
sat i onsei nhei ten di ese Konpetenz wahrgenonmen w rd.
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Zu 3. Nut zen der Di enst- und Fachauf si cht

Bei di esen Mallnahnmen geht es in erster Linie umdas tatséachli-
che Handel n derjenigen, die die D enst- und Fachaufsicht aus-
tiben. Durch die zu den ubrigen Punkten des ,| MK-Konzepts® er-
griffenen MalBnahmen wird di e Dienst- und Fachaufsicht gestarkt
und unter st it zt .

Al's MalBnahmen der Dienst- und Fachaufsicht sel bst werden die
bereits angesprochenen Di enst besprechungen (siehe zu 1. Sensi-
bilisierung und Fortbil dung) genutzt, um Fragen aufzugreifen,
di e ndglicher Korruption entgegenw rken.

Mttelbar wird die D enst- und Fachaufsicht durch Fortbhil -
dungsmalBnahmen gestarkt. Des weiteren werden Raster zum Erken-
nen von Korruption und die Erstellung ei nes Gef &hrdungs-

atl asses eingesetzt, umdie Dienst- und Fachaufsicht zu unter-
stitzen. Von allen Landern und dem Bund wird die Korruptions-
bekanmpfung al s eine wesentliche Aufgabe der Dienst- und Fach-
auf si cht gesehen.

I n Hanmburg werden i nsbesondere M tarbeiterinnen und Mtarbei -

ter in Fuhrungs- und Leitungsfunktionen, neben den all genei nen
Praventi onsanséat zen, gezielt Uber das Erkennen und den Ungang

mt Korruptionsindi katoren sowi e Uber die Ursachen fur Korrup-
tion informert und beschult.
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Or gani sati onsstrukturen

Ei nbezi ehung alter und Schaffung neuer

Uber bestehende und gepl ante Organi sationseinheiten nit der
Auf gabe , Korrupti onsbekanpfung® gi bt nachfol gende Aufstell ung

Auskunft.

Bayer n hat

St ar kung der Di enst -

| en,

Ver gabepr tf stel | en,
in Vorbereitung befindlichen Korruptionskonzept
institutionell e Verankerung der
Bestel lung (fakultativer) behdrdlicher

Rot at i on,

| nnenr evi si on vor gesehen.

i mpraventiven Bereich bislang darauf verzichtet,
ei ne neue Einrichtung zu installieren.
die Optim erung der bestehenden Strukturen gesetzt
und Fachauf si cht,

Dort wurde viel nehr auf

,Wwe z.B.

zentral e Vergabestel -
Vi er - Augenpri nzi p.

I n dem
u.a. die
D e

i st

Beauftragter sow e ei-

nes externen Ansprechpartners werden gepruft.

Uber si cht Uber Organi sationsei nheiten

Bezei chnung

Baden- Wir t t enber g

Koor di ni erungsgr uppe
Kor r upt i onsbekanp-
fung bei m LKA

Auf gabe

| nt ensi vi erung der
Zusanmenar beit aller
mt der Verhitung
und Bekanpfung von
Korruption befassten
Stellen

Stand der Unset zung

Ei ngeri cht et

Berlin

Zentral stelle Kor-
rupt i onsbekanpf ung
bei der General -
st aat sanwal t schaft
Berlin

Ressort tbergrei f ende
Ant i - Korruptions-
Ar bei t sgruppe

Ant i - Korruptions-

Ar bei t sgruppe fur
di e Baudi enststellen
des Landes Berlin

Pr uf gr uppen Korr up-

Ver besserung der Zu-
sammenar beit bei der
Auf kl &rung und Vor -
beugung, Zentral er
Anspr echpart ner,
zentral e Mel destelle

Behdr denliber grei f en-
der Erfahrungsaus-
tausch und Koordi -
ni erung der Mal3nah-
men zur Korruptions-
pravention

Gener al zust andi gkei t
fuar alle Baudienst-
stell en des Landes
Berlin. Wrd tatig
auf Anforderung der

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

t i onsbekanpfung bzw.
| nnenr evi si onen bei
al |l en Senat sverwal -
tungen und in den
Bezi r ken

Pr uf gr uppen Korr up-
t i onsbekanpfung bzw.
| nnenr evi si onen bei
al |l en Senat sverwal -
tungen und in den
Bezi r ken

Auf gabe

St aat sanwal t schaft,
bzw. der Zentral -
stell e Korruptions-
bekanmpfung sow e be
Vor | i egen entspre-
chender Ver dacht sno-
ment e auch auf An-
forderung der jewei -
I i gen Behordenl ei -
tungen ei ner Bau-

di enststelle

Kor rupti onspréaventi -
on / lnnenrevision

Stand der Unset zung

nahezu vol | st &dndi g
ei ngeri cht et

Br andenbur g

Schwer punkt st aat s-
anwal t schaft zur Be-
kanmpfung der Korr up-
tionskrimnaltat,
Neur uppi n

Ansprechpartner far
Korruptionsfragen in
den Ressorts

| nnenr evi si onen

Zustandig fuir die
Bear bei tung der im
Land Brandenburg an-
fallenden Ermtt-

| ungs-, Straf-, u.
Vol | st reckungsver -
fahren wegen Korr up-
tionsstraftaten

| nformati on und Be-
ratung fur Behdrden-
mtarbeiter

| nnenr evi si on

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

I n ei ni gen Hausern,
i nsbesonder e Forder -
ressorts, eingerich-
tet

Br enen

Zentral e Anti korrup-
tionsstelle (AKS)

Préaventive Korrupti -
onsbekanpfung, Un-
terstdtzung und Be-
ratung der Anti kor -
rupti onsbeauftragten
der Ressorts, Koor-
di ni erung ressort -
Uber grei f ender Mal3-

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

Ant i korrupti onsbe-
auftragte in allen
Ressorts

| nnenr evi sionen in
all en Ressorts und

i n einigen nachge-
ordneten Di enststel -
| en

Auf gabe

nahnen und Akti onen,
Mobi | e Pruf gruppe
fur besondere Prif -
auf gaben

Anti korruptionsar -
beit in den jeweili-
gen Ressorts

| nnenr evi si on

Stand der Unset zung

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Hanbur g

| nnenr evi sionen in
al |l en Fachbehoérden
und i m Senat sant fdr
Bezi r ksangel egenhei -
ten fur die Bezirks-
verwal t ungen

Ant i korrupti onskon-
ferenz

Dezernat "I nterne
Erm ttlungen”
(D.1.E.) bei der
hérde fir | nneres

Be-

Zentral e Berat ungs-
stelle des D.1.E

| nnenr evi si on

Behdr denlber grei f en-
der Erfahrungsaus-
tausch und Erar bei -
tung von Praventi -
onsnmalnahmnen

Ar bei t sschwer punkt :
Kor r upt i onsbekéanp-
fung; polizeiliche
Strafverfol gung von
Korrupti onsdel i kt en
und Korruptionspra-
venti on; Durchf uh-
rung von Aus- und
Fort bi | dungsver an-
stal tungen

Ansprechpartner far
Private und Behor -
denangehorige, Hin-
wei sauf nahme; Vor -
trags- und Bera-

t ungsver anst al t ungen

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

Bur gertel ef on

Schwer punkt st aat san-
wal t schaf t

Zentral stellen in
al |l en Behor -
den/ Ressorts

Gesprachskrei s Kor -
rupti on zw schen

St aat sanwal t schaf t
und dem Dezernat |n-
terne Ermttlungen

Vertrauensstelle in
Form ei nes externen
Recht sanwal t es
(getragen durch

W rtschaftsverbéande)

Auf gabe

Er ganzung zur
Zentral en Ber at ungs-
stelle

Strafverfol gung von
Kor rupti onsdel i kt en

Ansprechpartner far
M tarbeiterinnen und
Mtarbeiter; Bera-
tung und Betreuung

St rat egi sche Koordi -
nation in Fragen der
strafrechtlichen

Kor r upt i onsbekéanp-
fung

Ansprechpartner far
Hi nwei sgeber; Schutz
und Betreuung der

H nwei sgeber

Stand der Unset zung

gepl ant

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

I n Unset zung

Hessen

Revi sionsreferate in
den Ressorts bei der
Behor denl ei tung oder
i n vergabeunabhéngi -
gen Berei chen.

Mobi | e Pruf gruppen
far eine fliegende
Auf si cht bei den
Auf si cht sbehdor den

Revi si onsgr uppe

AUSt - Kommi ssi on
Komm ssion zur Auf-
berei tung von Unre-
gel mali gkeiten in
der Staat sbauverwal -
t ung

Revi si onsauf gaben

Regel malRki ge Stich-
pr obenpr Uf ungen bei
den zu beaufsichti -
genden Behorden

Auf kIl &rung nogl i cher
korruptiver Sachver -
hal te und Auf berei -
tung fur die Staats-
anwal t schaft

Gemium mt hoher
Ent schei dungskonpe-
tenz in allen Kor-
ruptionsverfahren,
zur Vermei dung | ang-
wi eriger Berichts-

Ei ngeri cht et

bei der Oberfinanz-
di rektion Frankfurt
a.M, imubrigen
Enpf ehl ung

bei der Oberfinanz-
di rektion Frankfurt
a.M, direkt der
Fachauf si cht der | n-
nenrevi si on des HWF
unterstellt

Feder f Uhrung bei m
HWIF und fir dessen
gesanmt en Geschafts-
berei ch zustandig




von di enstlichen An-
wei sungen

M S
Mel de- und | nf or ma-
tionsstelle

| nnenr evi si on PTLYV,
HSG , Haushal t swesen”

Bezei chnung Auf gabe Stand der Unmset zung
pflichten

Modi An Auswertung von Kor- |Federf Uhrung beim

AG zur Modifizierung |ruptionsverfahren HWIF und fir dessen

Die zentral e Mel de-
stelle fuahrt neben
der Beantwortung von
Ei nzel abfragen von
Ver gabest el | en der
Landes- und Komru-
nal ver wal t ungen so-
w e der Zuwendungs-
enpf a&nger di e Sperr -
verfahren nach dem
genei nsanen Runder -
| ass zum Ausschl uss
von Bewerbern und
Bietern in der Fas-
sung von 1997

far die staatliche
Hochbauver wal t ung
Hessen durch

Mt zei chnung bei al -
| en Auftragen uber
1. 500 € (auller bei
Ver gabe uber die
OFD). St andi ge Uber -
wachung des Anteils
,OFfentlicher Aus-
schr ei bungen® gegen-
uber , Beschrankten
Ausschr ei bungen* und
, Frei handi gen Ver ga-
ben®.

gesant en Geschafts-
berei ch zustandig

Ei ngerichtet bei der
Oher fi nanzdi rekti on
Frankfurt a. M

Ei ngeri chtet

Meckl enbur g-
Vor ponmer n

| nnenm ni sterium
Ver wal t ungsr evi si on

Uber pr tf ung von
Sachver hal ten aus
dem gesant en Ce-
schaft sberei ch des

| M bei denen di e Be-
sorgnis von Pflicht-

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

Mnisteriumfir Ar-
beit und Bau
| nnenr evi si on

Ref erat " Fi nanzkon-
trolle fur den Euro-
pai schen Sozi al f onds
( ESF)

Auf gabe

/ Recht sver | et zungen
best eht .

Sti chprobenwei se
Pruf ung von Ge-
schéaf t svor gangen

al  gem Revi si ons-
auf gaben

Pruf ung der ESF-

kof i nanzi erten Qpe-
rati onen, die Wrk-
sankeit der Verwal -
tungs- u. Kontroll -
systene, die ord-
nungsgeniale Fachauf -
si cht uber nachge-
ordnete Stellen und
Ent beglunsti gt en.

Stand der Unset zung

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ni eder sachen

Ansprechpartner far
Kor r upt i onsbekéanp-
fung in allen

D enststellen

Ansprechpartner far
Kor r upt i onsbekéanp-
fung in den Polizei -
behotr den, -dienst-
stellen und -

ei nri chtungen

Zentrale Stelle far
Organisierte Krim -
nalitat und Korrup-
tion bei der GStA

Di rekter Ansprech-
partner fir Beschaf -
tigte, Burger und
die D enststellen-
leitung in allen
Fragen der Korrupti -
onspravention und -
bekanpf ung

Di rekte Gesprachs-
partner fir Beschaf -
tigte und Burger,
Berat ung und Auf kl &-
rung der Beschaftig-
ten, Informations-
aust ausch und Zusam
menarbeit mt Auf-
sichts- und Straf-
ver f ol gungsbehér den

Ber at ende Funkti on
und Ansprechstelle
far alle mt der

Ver fol gung von K

Ei ngeri cht et

Ei ngeri chtet

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

Celle

| nterne Revision im
Ni eder sdchsi schen
Landesamt fir Stra-
Benbau

Ar bei t sgruppe Ver ga-
be- und Abrechnungs-
wesen bei der Qber-
finanzdirektion

Weitere I nnenrevisi-
onen mt Aufgaben-
schwer punkt Korrup-
ti onsbekanpfung in
spezi el |l en Berei chen

Interm nisterieller
Ar bei t skrei s Korrup-
t i onsbekanpf ung

Auf gabe

und korruptiven Ver-
hal t enswei sen be-
fassten Stellen

| nnenr evi si on

Prufung in der

St aat shochbauver wal -
tung, ob Verfahrens-
vorschriften i m Ver-
gabewesen ei ngehal -
ten wurden

| nnenr evi si on

Zentral e Ansprech-
stelle fur Beschaf -
tigte, Burgerinnen
und Birger, insbe-
sondere bei Korrup-
ti onsverdacht (uber
Anschrift des M),
regt bei Vorliegen
von Ver dacht snmonen-
ten Priafungen in den
betrof f enen Berei -
chen an, Beratung
der Dienststellen in
Fragen der Korrupti -
onsbekanpf ung

Stand der Unset zung

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

in Prdfung

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

Nor dr hei n- West f al en

St absstell e | nnenr e-
vision im Il nnenm -
nisterium (IM

| nnenrevision im
Landesamt fur Daten-
ver ar bei tung und
Statistik

| nnenr evi si onen bei
al I en Bezirksregie-
rungen (BR)

| nnenrevision imFi-
nanzm ni steri um (FM

| nnenr evi si onen i m
Geschaft sberei ch des
Justizm nisteriuns
a. lnnenrevision im
JM

b. I nnenrevisionen
bei oberen Landesge-
richten, General-

st aat sanwal t schaft en
und Justi zvol | zug-
santern

St absstel |l en | nnen-
revision bzw. Prif-
stell e bei den Lan-
desober behdrden i m
Geschéaft sberei ch des
Mnisteriuns fur Um

Auf gabe

| nnenrevision imIM
und den unm ttel bar
nachgeor dnet en Lan-
desober behdrden und
-einrichtungen ohne
ei gene I R, Fachauf -
si cht, Koordi ni e-
rungsfunktion

Dur chf thrung von Re-
vi sionen in der ei-
genen Dienststelle

| nnenrevi sion in der
BR und den nachge-
ordnet en Behdrden
und Ei nrichtungen

Dur chf thrung von Re-
vi sionen imFM dem
Rechenzentrum der

Fi nanzverwal t ung und
den nachgeor dnet en
Bi | dungsei nri cht un-
gen

Dur chf thrung von Re-
visionen imJM
Fachauf si cht Uber
die im Geschafts-
berei ch eingerichte-
ten | nnenrevi sionen

Dur chf thrung von Re-
vi si onen - auch bei
nachgeor dnet en Be-
hérden und Einrich-
tungen ohne eigene

| nnenr evi si onen

| nnenr evi si on zur
vor beugenden Kor r up-
t i onsbekanpf ung

St and der

E

E

E

E

E

E

E

Urset zung

ngeri cht et

ngeri cht et

ngeri cht et

ngeri cht et

ngeri cht et

ngeri cht et

ngeri cht et




Bezei chnung

welt und Natur -
schutz, Landwirt-
schaft und Ver br au-
cherschut z

| nnenrevi sion i m
Bau- und Liegen-
schaft sbetri eb

Ansprechstellen in
all en Ressorts

Auf gabe

Dur chf thrung von Re-
Vi si onen

H nwei se von Be-
schaftigten des Lan-
des bei konkretem
Kor r upti onsver dacht

St and der

i m Auf bau

Ei ngeri cht et

Unset zung

Rhei nl and-Pf al z

Zentral e Ansprech-
stelle bei jeder o-
bersten Landesbehor -
de

St andi ge Arbeits-

gruppe , Bekanpfung
der Korruption in

der Verwal t ung”

Ansprechpartner far
Behor denangehori ge
bei Auftreten eines
Kor rupti onsverdachts

Ressort tbergrei f ende
Koor di ni erung und
Er f ahr ungsaust ausch

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Sachsen

Ressort tbergrei f ende
Ant i korrupti ons-
Ar bei t sgruppe

Or gani sat i onsei nhei t
zur "Ermttlung in
Sonderfal |l en zur Be-
ka&npfung von Korr up-
tion und anderen
Straftaten i mAm"

| nnenrevi sion i m
St aat sm ni sterium
des | nnern

| nnenrevi sion beim

Behdr denlber grei f en-
der Erfahrungsaus-
t ausch

Ent spricht der Be-

zei chnung

| nnenr evi si on

| nnenr evi si on

Ei ngeri cht et

| m FM ungeset zt,
weiteren Ressorts
gepl ant

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

in




Bezei chnung

St aat sm ni sterium
far Wrtschaft und
Ar bei t

Anspr echpartner fur
Anti-Korruption in
allen Dienststellen

Genei nsane Ermtt-
| ungsgr uppe Korrup-
tion/ Pravention von
Landespol i zei und
Bundesgrenzschut z

Sonder ei nhei t en bei
den Poli zei behorden

Auf gabe

Beratung von Mtar-
beitern und Behor -
denl ei tung in Fragen
der Korruptionsvor-
beugung und -
bekanpf ung

Praventi on und Er-
mttlungen in Ver-
dacht sfall en

zentralisierte Er-
mttlungstatigkeit

Stand der Unset zung

i m Auf bau

rd anl assbezogen
ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Sachsen- Anhal t

Al e Ressorts -und
i.d.R auch die
nachgeor dnet en Be-
rei che- haben An-
sprechpartner "Anti -
Korrupti on" benannt
Ungl i ederung der In-
nenrevi sion beimM -
ni st eri um der Fi nan-
zen

Referat "Control -
ling, Interne Revi-
sion" beim M ni st e-
riumfir Arbeit,
Frauen, Gesundheit
und Sozi al es

Ei nrichtung ei ner

Ver gabekom ssi on im
M ni sterium f ar
Wrtschaft, Techno-

| ogi e und Eur opaan-
gel egenhei ten

| nnenrevision imM -

Ber at ungs- und Auf -
kl arungsfunktion far
Ver wal t ungsangehori -

ge

| nnenr evi si on

| nnenr evi sion /
Control ling

| nnenrevision imM -

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

in Prdfung

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

ni steri um des | nnern

Ansprechstel l e far
Malnahmen gegen Kor -
ruption far die Lan-
desverwal t ung des
Landes Sachsen-
Anhalt im Mnisteri -
um des | nnern

Auf gabe

ni steri um des | nnern
und i m Geschaft sbe-
reich

Ber at ung, ressort-
Uber grei f ende Ange-
| egenhei ten der Kor -
ruptionspravention
und —bekanpf ung,

Ent wi ckl ung und
Fortentw ckl ung ei -
nes geei gneten ,In-
strunmentari uns“ ge-
gen Korruption

Stand der Unset zung

Ei ngeri cht et

Landeskri m nal ant
Schl eswi g- Hol st ei n,
Sachgebi et 221

FI &chendeckende Ei n-
ri chtung von | nnen-
revisionen in allen
Ressorts

Anspr echpartner Kor -
rupti onspravention
und Korruptionsbe-
kdnpfung in den Res-
sorts

Konmi ssion zur Er- Wertung der Angebo- |Eingerichtet
teilung des Zu- te, Zuschl agsertei -
schl ags bei Vergaben |l ung
i m Rahnmen zentral er
Beschaf f ungen durch
das Techni sche Poli -
zei ant
Schl eswi g- Hol stein
Zentrale Stelle fur |Beratung, Auskunft, |Eingerichtet
Korrupti on bei Fort bi | dung, Schu-
der/dem GSt A | ung, zentrale Er-
fassung, Berichter-
stattung

Bekanpf ung strukt u-
reller Korruption
mt | andesweiter
st andi gkei t

Zu-

| nnenr evi si on

Ber at ung

Ei ngeri cht et

(H nwei s:
ungewandel t

mt Wrkung vom
01. 08. 2002)

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et




Bezei chnung

Thiri ngen

Zentrale Leitstelle
, |l nnenrevi sion“ der
Landesr egi erung zur
Kor r upt i onsbekanp-
fung in der offent-
i chen Verwal t ung
des Freistaates Thi-
ringen, im Thuringer
| nnenm ni st eri um

Bei allen obersten
Landesbehdrden i st
zur Korruptionsbe-
kanpfung ein Anti -
korrupti onsbeauf -
tragter (AKB) zu
bestel | en.

Bei allen anderen
Behorden kdnnen nach
deren Zuschnitt und
nach dem Unfang der

Auf gabe

- Ri chtli ni enkonpe-
tenz und Leitstelle
der Korruptionspréa-
vention/ -
bekanpf ung

- Zentral e Mel de- und
I nformati onsstelle
der Behdrden im
Frei staat Thiringen
fur die Korrupti-
onsbekanpf ung

- Ansprechstel l e far
Behordenm t ar bei ter
sow e auch far Bur-
gerinnen und Birger
bei Korruptionshin-
wei sen

- pruft H nwei se auf
Stichhal tigkeit und
leitet sie an den
Ant i korrupti onsbe-
auftragten (AKB) in
dem jewei l i gen Ce-
schaft sberei ch wei -
ter

- ni mt Auf gaben der
Aus- und Forthbil -
dung von Mt ar bei -
tern zur Korrupti -
onspravention, ins-
besondere der AKB
wahr

Korrupti onspréaventi -
on/ -bekéanpfung

Kor rupti onspréaventi -
on/ -bekéanpfung

Stand der Unset zung

ei ngeri cht et

i m Auf bau

i m Auf bau




Bezei chnung

Auf gabenberei che al s
dezentral e Kontrol | -
i nstanzen ei n AKB
bestellt bzw. eine

| nnenr evi si on zur
Kor r upt i onsbekanp-
fung eingerichtet
wer den.

| nnenrevision im Fi -
nanzm ni steri um

Control i ngreferat
und Ver gabepr uf stel -
le imMnisterium
fur Soziales und Ce-
sundhei t

Control i ngreferat
imMnisteriumfdar
Wrtschaft und I nf-
rastruktur

Kontroll bereich im
Landesant fiur Stra-
Renbau

Auf gabe

| nnenr evi si on

Controlling,
bepr Gf ungen

Ver ga-

Control ling

Stand der Unset zung

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

Ei ngeri cht et

i m Auf bau

Bund

| nnenr evi si onen i m
BM und sei nem Ge-
schaf t sherei ch

| nnenr evi si onen in
den anderen Ressorts

Ansprechpartner far
Kor r upti onsvor sor ge

| nnenr evi si on

| nnenr evi si on

Ber at ung und Auf kl &-
rung; Ansprechstelle
far Verwal t ungsange-
hori ge und Birger

Ei ngeri cht et

Ei ngerichtet/in Pl a-
nung/ Prufung

Ei ngerichtet fur al-
|l e Dienststellen

I n ausgewdhl ten Einrichtungen des Landes Rheinl and-Pfal z wurde
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wal t, der die Anonym tat von Informanten garantieren kann. In
der Praxis zeigte es sich, dass aufgrund des Anonym tatsschut -
zes nicht nur Hi nwei se auf typische Korruptionstatbestéande er-
fol gten, sondern auch auf andere M ssstande in der Verwaltung
(Wet t bewer bsdel i kte, Straftaten im Ant sow e Vernbgensdel i k-
te). Die Tatigkeit des Vertrauensanwalts sollte daher auch

di ese Tat best &nde unfassen, soweit sie mt dem Verwal t ungshan-
del n i n Zusammenhang st ehen.

Wahrend der Projektphase ist der typische Aussteiger, der sich
aus ei nem Sunpf der Korruption befreien wollte, sei es von der
Verwal t ung oder von der Lieferantenseite, nicht erreicht wor-
den. Ausschl aggebend fir die Informanten, sich an den Vertrau-
ensanwal t zu wenden, war neist die Verfol gung subjektiver In-
teressen: sei es, dass die Informationen allein dazu dienten,
M ssstande in der Verwal tung aufzudecken, oder Mttel zum
Zweck waren, kostenginstig Rechtsberatung zu erhalten, eigene
Recht sanspriche durchzusetzen, den politischen Gegner zu scha-
di gen, oder Rache an der unliebsanmen Verwal tung zu nehnen.

D esen Risiken kann nur durch eine ausgepréagte C earingfunkti-
on des Vertrauensanwal ts entgegen gew rkt werden, der derart
notivierte H nweise abwehrt oder an den zust &andi gen Beschwer -
deweg verwei st.

Prinzipiell erscheint des System Vertrauensanwalt fur alle
Verwal t ungszwei ge geeignet. Es sollte aber sorgfaltig abgewo-
gen werden, ob angesichts der M ssbrauchsgefahr und dem damt
ver bundenen Verwal t ungsaufwand der zu erwartende Nutzen einen
Einsatz in strukturell wenig korruptionsanfalligen Verwal -
tungszwei gen rechtfertigt.

I nwi eweit die Einrichtung des Vertrauensanwalts schl echthin
praventiv wirkt, ist schwer zu beurteilen. Als weiteres Ele-
ment der Korruptionsabwehr ist es indessen im Sinne einer Ver-
unsi cherung all er potenziell Korrupten nicht zu unterschatzen.

I n Hanburg befindet sich die Einrichtung einer externen Ver-
trauensstelle in der Unsetzung.

Di ese Vertrauensstelle soll den Mtarbeitern von Wrtschafts-
unt er nehnmen, Verwal t ungsangehéri gen und Firneni nhabern, die
Anhal t spunkt e Uber nogliche Korruptionsvorgange haben, eine
Anl auf stel | e(Vertrauensstell e)bieten, an die sie ihre H nweise
wei t er geben kdnnen.

W chtigste Aufgabe dieser Vertrauensstelle ist es, Informatio-
nen von Hi nwei sgebern zu sameln und zu bewerten, umein
strafrechtliches Ermttlungsverfahren zu erndglichen und den
H nwei sgeber im Einzelfall vor ungerechtfertigter Benachteili -
gung durch Kol | egen, Vorgesetzte oder Konkurrenten zu schiut -
zen. Diese Anlaufstelle wird durch eine Rechtsanwal t skanzl ei
gefdhrt und durch die Spitzenorgani sati onen der Hanburger
Wrtschaft getragen



Zu 5. Rot ati on

Die Rotation ist bisher weitgehend als Personal entw ckl ungs-
mallnahnme ei ngesetzt worden. Die Mehrzahl der L&ander nutzt die-
ses Instrunment teilweise auch zur Korruptionspravention.

Ei ni ge Lander (Baden-Wirttenberg, Berlin, Brenen, Hanburg,

Ni eder sachsen, Nordrhei n-Westfal en, Rheinl and-Pfal z, Saarl and
und Sachsen-Anhalt) und der Bund haben in ihren R chtlinien
bzw. Verwal t ungsvorschriften vorgegeben, dass in besonders ge-
fahrdet en Berei chen (nach Mglichkeit) Personal unter Festl e-
gung maxi mal er Verwendungszeiten ei ngesetzt wird und die G Un-
de aktenkundi g zu machen sind, wenn es sachlich geboten ist,
imEinzelfall die festgel egte Verwendungszeit zu Uberschreiten
(Hanbur g, Nordrhei n-Westfal en, Rheinland-Pfalz und Sachsen-
Anhal t).

Vielfach stofit allerdings der konsequente Einsatz von Rotation
zur Korruptionspréavention auf erhebliche praktische Schw erig-
keiten. Grunde, die einer Rotation oft entgegenstehen, sind
Fachkennt ni sse, die nicht ohne weiteres austauschbar sind,

Per sonal mangel und personalw rtschaftliche G inde, wenn z. B
mt einer Rotation ein Ortswechsel verbunden ware. Als Alter-
native zur ,echten Rotation“ wird bei grodferen Arbeitseinhei-
ten dann der Wechsel in der Ortlichen Zustandi gkeit prakti-
ziert.

Steht einer behotrdeni nternen Rotation entgegen, dass die Mt-
arbeiterin oder der Mtarbeiter Uber hohe fachliche Qualifika-
ti onen oder Uber Spezial kenntni sse verfigt, die nicht ohne
wei t eres austauschbar sind, werden zum Teil beho6rdentbergrei -
fende LOsungen angestrebt. Dort wo eine Rotation praktisch

ni cht durchfdhrbar ist, greifen andere MalBnahmen des Konzepts,
wie z. B. eine intensiv genutzte Dienst- und Fachaufsicht.
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Zu 6a. Vereinheitlichung der Regel n Uber die Annahme
von Geschenken und sonstigen Vorteilen

Der Bund-Lander Arbeitskreis fur Beantenrechtsfragen hat ein-
heitliche Misterverwal tungsvorschriften zu den | andesgesetzli -
chen Regel ungen dber di e Annahnme von Geschenken und sonstigen
Vorteilen erarbeitet, die sich an den Misterhinwei sen des

» | MK- Konzepts® orientieren. Damt sollen den Bedi ensteten kil a-
re Verhal tensregel n gegeben werden und ei ne ndglichst scharfe
Grenzzi ehung zwi schen noch erl aubt em und bedenkl i chem Ver hal -
ten erfol gen.

D e Lander sind gehalten, bei der auf die jeweilige Landesge-
set zgebung abgesti mmen Unsetzung inhaltlich nicht hinter den
Must er ver wal t ungsvor schriften zurtck zu bl ei ben

Durch das Gesetz zur Bekanpfung der Korruption vom 13.8.1997
wur de sowohl in 8 43 BRRG als auch in 8 70 BBG deutlicher als
bi sher klargestellt, dass das Verbot, Geschenke und Bel ohnun-
gen anzunehnen, die Regel und eine Zusti mung zur Annahne nur
i n Ausnahnefal | en nbglich ist.

Die bereits seit dem 09. Marz 1990 gul ti gen Ausf Uhrungsvor -
schriften Uber die Annahnme von Bel ohnungen und Geschenken des
Landes Berlin sind stringenter als die Miustervorschrift ge-

fasst, weswegen es dort einer Anpassung nicht bedurfte.

D e Lander Baden-Wirttenberg, Bayern, Brandenburg, Brenen,
Hanbur g, Hessen, Meckl enbur g-Vorpormern, N edersachsen, Nord-
rhei n-Westfal en, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhal t, Schl eswi g-Hol stein und Thiringen haben bereits ent-
sprechende | andesrechtliche Regel ungen getroffen. Cbwohl das

i m Berei ch der Bundesverwal tung seit |anger Zeit geltende
Rundschr ei ben zum Verbot der Annahnme von Bel ohnungen und Ge-
schenken auch der Mustervorschrift entspricht, befindet sich
derzeit eine noch detailliertere Verwal tungsvorschrift in Vor-
berei tung, um ei ne grofRere Sensibilisierung sowohl der Mtar-
beiter als auch der einzel nen D enstbehtérden zu erreichen. I'm
Ubri gen hat der Bund i m sei nem Ver hal t enskodex gegen Korrupti -
on weitere Ausfihrungen zur Annahme von Bel ohnungen und Ge-
schenken gemacht .

Das Land Sachsen-Anhalt hat i m Rahnmen einer Anderung des Beam
tengesetzes (GVBI.LSA Nr. 15/2001, S. 141) den 8 70 BG LSA re-
striktiver gefasst.

Ei ne Anpassung des Runder| asses des M -LSA Uber die Annahne
von Bel ohnungen und Geschenken ist geplant. Dabei soll an die
Tendenz des neuen 8§ 70 BG LSA angeknipft werden, die Annahne
von Bel ohnungen und Geschenken bei restriktivem Erl aubni svor -
behal t grundsatzlich zu verbieten
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Zu 6b. Regel ungen zur Zul assi gkeit von Werbung und Sponso-
ring

In der zum 01. 01. 2001 in Kraft getretenen Al genei nen Ge-
schaftsordnung fir die Behtrden des Freistaats Bayern (AGO
wur den unf assende al | genei ne Regel ungen Uber di e Zul dssi gkeit
von Werbung und Sponsori ngmafBnahnmen in der bayerischen Staats-
verwal tung getroffen. Zielsetzung di eser Bestinmmungen ist es,
ei ne unparteiische Aufgabenerfillung zu gewahrl ei sten, den
Wet t bewer b ni cht ei nzuschranken und bei der Gestal tung von

Wer bung und bei Sponsori ngmalinahmen Transparenz zu wahren.

Ni edersachsen hat mt Wrkung vom 01. 08. 2001 fir die gesante
Landesverwal t ung gel t ende Besti mmungen zum Sponsoring getr of -
fen (Anl age 3 der Verwal tungsvorschrift zur Bekanpfung von
Korruption der Landesverwaltung). Ein wi chtiges Anliegen dabei
ist es, eine vollstandige Transparenz uber die Art und den Um
fang von Sponsoring und uber die Sponsoren zu schaffen, um be-
reits den Anschein einer Einflussnahne auf Dienstl eistungen
der Verwal tung zu vernei den. Hi erzu werden alle Sponsori ng-

| ei stungen mt einem Wert von nehr als 1000 EUR jahrlich in
einer Pressemtteilung und imlinternet |istenmallig veroffent-
[icht werden.

I n dem genei nsanen Runderl ass des | nnenm ni steriuns Nordrhein-
Westfal ens und aller weiteren Ressorts , Verhitung und Bekanp-
fung von Korruption in der o6ffentlichen Verwal tung® vom
12.04. 1999 wurden Leitlinien zum Sponsoring formuliert.

I m Frei staat Sachsen wird unter der Federfihrung des Fi nanzm -
ni steriunms derzeit eine Verwaltungsvorschrift Sponsoring erar-
bei tet.

Lander Ubergrei fend hat eine Arbeitsgruppe ,Wrbung und Sponso-
ring in der o6ffentlichen Verwal tung® ein G undsatzpapier erar-
beitet mt dem Ziel, Zulassigkeit und Durchfidhrung von Sponso-
ri ngmaBnahnmen zu definieren. Eine Befassung des AK VI mt der
Themati k ist fur die Herbstsitzung 2002 vorgesehen.
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Zu 7. Ei nschr ankung von Nebent ati gkeiten

Das Zweite Nebent ati gkeit sbegrenzungsgesetz des Bundes vom

09. 09. 1997 hat weitere Ei nschrankungen i m Bereich der Nebent a-
ti gkeiten eingefihrt bzw. dem Landesrecht erndglicht.

Bei genehm gungspflichti gen Nebentéatigkeiten sollen von der
Beantin oder dem Beanten bereits beim Antrag auf Erteilung der
Genehm gung Nachwei se Uber die Hohe der Entgelte und gel dwer-
ten Vorteile erbracht werden. Anderungen sollen unverzuglich
angezei gt werden. Dartber hinaus ist den Landern hinsichtlich
besti mt er genehm gungsfrei er Nebentéati gkeiten die Mglichkeit
gegeben, durch Cesetz vorzusehen, dass die Beantin oder der
Beant e di ese Nebentati gkeit anzuzeigen hat, wenn hierfdr ein
Entgelt oder geldwerter Vorteil gewdhrt wird. Di e Anderungen
des Beant enr echt srahnmengeset zes wurden von den Landern Baden-
Wirttenberg, Bayern, Brandenburg, Brenen, Hanburg, Hessen,
Meckl enbur g- Vor ponmern, Ni eder sachsen, Nor dr hei n-West f al en,
Rhei nl and- Pfal z, Saarl and, Sachsen-Anhalt, Schl esw g-Hol stein
und Thoringen in Landesrecht ungeset zt.

D e auf der Gundl age des o0.a. 2. Nebentati gkeitsbegrenzungs-
geset zes des Bundes geschaffene nebentati gkeitsrechtliche Ver-
scharfung der | andesgesetzlichen Regelung fur Berlin sieht ei-
ne generelle Befristung von Nebent ati gkei t sgenehm gungen auf
maxi mal 2 Jahre vor. Daneben ist in die | andesgesetzliche Re-
gelung di e ,Ausibung ei nes Zweitberufes” als zuséatzlicher Ver-
sagungsgrund auf genommen wor den. Neur egel ungen wurden auch far
di e von den Beanten i m Zusanmenhang mt Nebentatigkeiten zu

f dhrenden Unterl agen getroffen, sow e die Anzeigepflicht fur
ei nzel ne ni cht genehm gungspflichti ge Nebentatigkeiten und fur
di e erhaltenen Entgelte oder geldwerten Vorteile eingefihrt.

Sachsen sieht das rechtliche Instrunmentarium zur Vernei dung
von Pflichtenkollisionen zwi schen Hauptam und Nebenbeschafti -
gung bzw. zur Sanktioni erung von Verstofen als ausreichend an.

Sachsen- Anhalt wei st darauf hin, dass bei der Erteilung von
Nebent agi gkei t sgenehm gungen ei n strenger Mlstab angel egt

wi rd. | m Rahnen der Anderung des Beantengesetzes des Landes
Sachsen- Anhalt (GvBI.LSA Nr. 15/2001) wurden die G undséatze
fir Nebent ati gkeiten neu gefasst und gesetzliche G undl agen
daf ir geschaffen, dass die Vorgesetzten ihre Aufsichts- und
Kontrol | funkti on auch unter dem Aspekt der Verhi nderung kor -
ruptiver Strukturansatze besser wahrnehnmen kdnnen.

So haben die Beanten gemald 8§ 65 BG LSA bei der Beantragung ei -
ner Nebentatigkeit die erforderlichen Nachwei se tUber Art und
Unf ang der Nebentatigkeit sow e die Entgelte und gel dwerten
Vorteile schriftlich vorzul egen. Auch sind die Versagungsgr in-
de gesetzlich normert worden

Das M nisteriumfir Wrtschaft, Technol ogi e und Eur opaangel e-
genheiten in Sachsen-Anhalt hat per Erlass vom 13.05. 1996 ge-
regelt, dass die Bediensteten dieses Ressorts ihrer Behorde
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anzuzei gen haben, ,wenn sie oder Angehérige im Sinne des § 20
Abs. 5 WWfG LSA Mtglied eines Leitungs- oder Aufsichtsorgans
ei nes Zuwendungsenpf angers sind und di e Bearbeitung der Verga-
be von Zuwendungen zu i hrem Auf gabenberei ch gehdrt“. Zugl ei ch
wur den di e Bedi ensteten daruber belehrt, dass sie in diesen
Fall en von der Mtw rkung bei der Subventionsvergabe ausge-
schl ossen si nd.
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Zu 8. Beschl euni gung des Di sziplinarverfahrens und
arbeitsrechtliche MaBnahnen

Di e neisten Ladnder haben mtgeteilt, dass Di sziplinarverfahren
und arbeitsrechtliche MaBnahmen mt Nachdruck durchgef Uhrt
wer den.

Der Beschl euni gungsgrundsatz ist in den Disziplinarordnungen
von Bayern, Hessen, Meckl enburg-Vorpomern, N edersachsen,
Nor dr hei n- West f al en und Rhei nl and-Pfal z enthalten. I n Brenen,
Saar | and, Sachsen und Schl eswi g- Hol stein werden die Diszipli-
narordnungen zur Zeit mt dem Zi el Uberarbeitet, zusatzliche
beschl euni gende El emente aufzunehmen. Ebenfalls Uberarbeitet
wird die Disziplinarordnung in Bayern und in N edersachsen
Das Verfahren soll hier durch Fristen und den weiteren Abbau
formal er Anforderungen beschl euni gt werden

I n Bayern, N edersachsen und Sachsen werden formiche Diszip-
i narverfahren derzeit durch hauptantliche Untersuchungsf ihrer
durchgef thrt, uminmer w ederkehrende Phasen der Ei narbeitung
in die Verfahrensabl &ufe zu vernei den und sonmt eine beschl eu-
ni gte Bearbeitung zu gewdhrl| ei sten. Zudem werden i m Bereich
der sachsischen Polizeiprasidien jeweils drei, teilweise finf
hauptant|liche Vorerm ttlungsfiahrer fur die Durchfidhrung von
nichtfoérmichen D sziplinarverfahren eingesetzt. Die D szipli-
nar ordnung vom 09. 02. 1998 fur das Land Meckl enbur g- Vor ponmer n
si eht vor, dass Untersuchungsfihrer sowie die Mtarbeiter der
Ei nl ei tungsbehtérde fir die Dauer ihrer Tatigkeit von ihrem
Haupt ant soweit entlastet werden sollen, dass der beschl eunig-
te Abschluss des Disziplinarverfahrens gewdhrleistet wrd.
Auch di e Disziplinarordnung des Landes Nordrhei n-Westfal en
schafft die Miglichkeit, Vorermttlungsfuhrer fir die Dauer

i hrer Tatigkeit von i hrem Hauptam so weitgehend zu entl asten,
dass der Abschluss der Vorermttlungen oder der Untersuchung
durch ihre hauptantliche Tatigkeit nicht verzogert w rd.

Arbeitsrechtliche MaBnahnen werden in Hessen unter Ei nbi ndung
der in D 4 genannten AUSt-Komm ssi on konsequent und unver zlg-
[ ich durchgefihrt.

I n Sachsen-Anhalt wird derzeit eine Neuregelung des Diszipli-
narrechts erarbeitet. In Anl ehnung an die Novellierung des

Di sziplinarrechts auf Bundesebene soll die Durchfihrung der
Di szi plinarverfahren vereinfacht werden, was zu ei nem schnel -
| eren Abschl uss der Verfahren fihren w rd.

Ei ne wesentliche Neuerung wird di e Auf gabe der Trennung zw -
schen einemnichtformichen und ei nemfoérmichen Disziplinar-
verfahren sein. Zukinftig wird es nur noch ein einheitliches
Di szi plinarverfahren geben.

In Schl eswi g-Hol stein ist imEntwirf des Landesdi szi pli narge-
setzes die Einrichtung einer zentral en Disziplinarbehdrde vor-



. 43 -

gesehen, die auf die einheitliche Austbung der D sziplinarbe-
fugnis bei schweren D enstvergehen hinwirkt und die alle

D enstvor geset zt en und obersten Di enst behdrden bei der Durch-
f dhrung von Disziplinarverfahren berat.

Bei entsprechendem Bedarf kénnen di e Qobersten Bundesbehdrden
haupt ant | i che Unt er suchungsf ihrer bestell en.

I n Brandenburg ist seit dem 1. Januar 2002 das Landesdi szipli -
nargesetz (LDG in Kraft. Das LDG | ehnt sich an das Verwal -
tungsverfahrens- und das Verwal t ungsprozessrecht an. Es kann
sowohl eine Disziplinarverfigung als auch di e Erhebung einer
Di szi plinarkl age vor dem Verwal t ungsgericht erlassen werden.
Nunmehr wird zwi schen dem behoérdl i chen und dem gerichtlichen
Di sziplinarverfahren i m Gesetz eine klare Trennung vol | zogen.
Ei ne weitere Veréanderung ist im Ubrigen dadurch eingetreten,
dass kunftig die Kirzung der D enstbeziige nicht nmehr einer
Ent schei dung des Disziplinargerichts vorbehalten bleibt, son-
dern i m Wege der Disziplinarverfigung verhangt werden kann (8§
34 Abs. 3 LDG. Die Disziplinarverfigung wird wie ein Verwal -
tungsakt mttels Wderspruch angegriffen (8 42 LDG, der hin-
sichtlich Formund Frist nach 8§ 70 Ww@&O zu behandel n i st.
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Zu 9. Dur chset zung von Schadenser sat zanspr tichen

Schadenser sat zanspr iche werden sowohl gegen Bedi enstete als
auch gegen Dritte konsequent verfolgt. In Hessen konnten z. B
durch die Oberfinanzdirektion in der Zeit von 1990 bis 2001
Schadenser sat zanspr iche gegen korrunpi erende Unt er nehnmen, Ar-
chitektur- und I ngenieurbiros in Hohe von rund 10,4 MIIionen
DM realisiert werden.

I n Bayern wurde den Behorden di e Enpfehl ung gegeben, generel
bei Vergaben fiur den Fall unzul &ssiger Wettbewer bsbeschr ankun-
gen ei ne Vereinbarung uUber einen pauschalierten Schadenersatz
zu treffen.

I n Hanburg wird generell bei strafrechtlichen Ermttlungsver-
fahren wegen des Verdachtes der Korruption die Mglichkeit von
Gewi nn- und Ver nbgensabschopfung geprift.

Nor dr hei n-Westfalen hat mt Erlass vom 04. 09. 2001 verbindlich
geregelt, dass in allen strafrechtlichen Ermttlungsverfahren
wegen des Verdachts der Korruption speziell fortgebil detes
Personal fur Finanzermttlungen pruft, ob und ggf. wel che MaRk-
nahmen zur Ver nbgensabschopfung getroffen werden kénnen. Die
in Nordrhein-Wstfalen giltigen Finanzermttlungsrichtlinien
sehen vor, dass dabei auch sichernde Mallnahnmen zu Gunsten et-
wai ger Opfer-Anspriche gepruft werden.

Ni eder sachsen hat im Rahnen des zum 1.7.1998 begonnenen und

i nzwi schen in eine Dauereinrichtung uberfUhrten Modell projekts
zur verstarkten Bekanpfung der Gel dwasche, der Organi sierten
Krimnalitat und anderer Straftaten der mttleren und schweren
Krimnalitat durch die Abschdpfung von Verbrechensgew nnen

wi rksane Schritte zur Intensivierung des Einzugs von Verbre-
chensgew nnen unt ernonmmen. Neben einer strukturierten Vernet-
zung von St aatsanwal tschaften, Polizei, Zoll- und Steuerfahn-
dung, in die inzw schen auch der Bundesgrenzschutz ei nbezogen
i st, hat die Landespolizei fla&achendeckend zunachst uber 50
spezi al aus- und fortgebil dete Polizei beanti nnen und -beante
zur ausschliel3lichen Vernbgenserm ttlung ei ngesetzt und dar-
tuber hinaus i m Landeskrim nal ant N edersachsen eine Zentral -
stell e fur Vernmbgensei nzi ehung eingerichtet. Eine personelle
Ver st arkung i st i mRahmen der Schwer punktset zung vor gesehen
Ni eder sachsen hat in eineman die Landespolizei gerichteten
Erl ass vom 03. 06. 2002 geregelt, dass in allen Fallen der
strukturierten Korruption MaBnahnen der Verndgensei nzi ehung
(und insoweit auch Rickgew nnungshilfen fir Geschéadi gte) ge-
priaft werden nissen

D e Staatsanwal tschaften sind auf Beschluss der Landesregie-
rung vom 10. 06. 2001 vor all em deshal b noch einmal personel
ver st arkt worden, um di e Abschdpfung aus Korruptionsdelikten
erl angter Gewi nne zu Gunsten der offentlichen Hand w e auch
der CGeschadigten zu intensivieren.
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Zu 10. Mtteilungsverpflichtung der Steuerbehérden,
Rechnungshdf e und anderer Behdrden

Mt dem Jahressteuergesetz 1996 wrde in 8 4 Abs. 5 Nr. 10
ESt G den Fi nanzbehérden eine Verpflichtung auferlegt, den
Straf verfol gungsbehtérden Tat sachen mtzuteilen, die den Ver-
dacht einer Straftat begrinden. Durch das Steuerentl astungsge-
setz 1999, 2000, 2002 wurde 8 4 Abs. 5 Nr. 10 ESt G dahi ngehend
gedndert, dass diese Verpflichtung nunnmehr auch fir GCerichte,
St aat sanwal t schaften und Verwal t ungsbehorden gegentuber den Fi -
nanzbehdr den best eht.

I n einigen Landern wurden di e Rechnungshof e gebeten, die
St aat sanwal t schaft zu i nform eren, wenn sich bei ihrer Prifta-
tigkeit ein Korruptionsverdacht ergibt.

I n Bayern, Brenen, Hanburg, N edersachsen, Nordrhein-

West fal en, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt existieren Ver-
wal t ungsvorschriften, die eine Verpflichtung der Landesbehor -
den bei nhalten, die Staatsanwal tschaft bei Auftreten eines
Korrupti onsverdachts einzuschalten. In Schl eswi g-Hol stein wird
di e Zusamenarbeit zw schen den Verwal tungs- und Strafverfol -
gungsbehérden sowi e di e Zusamenar beit zw schen Fi nanz- und
Straf verfol gungsbehdrden durch Erl asse geregelt.

Neben der Miglichkeit der direkten Anzei ge bei der Staatsan-
wal tschaft existiert in Hessen eine Verwal tungsvorschrift, die
die unm ttel bare Weitergabe eines Korruptionsverdachtes — un-
ter Urgehung des sonst einzuhal tenden Di enstweges — an die In-
nenrevi si on vorsi eht.

| m Her bst 1997 wurde in Nordrhein-Wstfalen zwi schen dem M -
nisteriumfir Wrtschaft und Mttel stand, Technol ogi e und Ver -
kehr als Landeskartel |l behtrde und den Staatsanwal tschaften des
Landes ei ne engere Zusammenarbeit vereinbart. Danach unter-
richten sich die Landeskartell behdrde und die Staatsanwalt-
schaften wechsel seiti g uUber Anzei gen wegen wettbewer bsbe-

schr ankender Absprachen bei Ausschrei bungen und koordi ni eren
ggf. erforderliche Ermttlungen

Mt den in Nordrhein-Wstfalen imJahr 2000 geanderten Fi nan-
zermttlungsrichtlinien wrde eine durch jahrliche Besprechun-
gen und feste Ansprechpartner institutionalisierte Zusammenar -
beit der Strafverfol gungs- und Fi nanzbehorden festgeschrieben.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregi erung zur Korrup-
tionspravention in der Bundesverwal tung bestimt, dass bei ei-
nem durch Tat sachen begr indet en Verdacht einer Korruptions-
straftat (insbesondere 88 331 bis 338 StGB) die Dienststellen-
| ei tung unverziglich die Staatsanwal tschaft und di e oberste

D enst beh6rde zu unterrichten hat.
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Den zu D.4 (Einbeziehung alter und Schaffung neuer Organisati-
onsstrukturen) dargestellten Revisionseinheiten wrde vielfach
eine zentral e Funktion bei Auftreten eines Korruptionsver-
dachts zugew esen. Die jeweilige Innenrevision hat die verwal -
tungsinternen Ermttlungen zu koordini eren und Verbi ndungen zu
den Staatsanwal tschaften und der Landeskartell behdrde zu hal -
ten.
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Zu 11. Verbindliche o6ffentliche Ausschrei bungen in allen
Ver gabever f ahren

Inhaltlich fordert Punkt 11. des ,|MK-Konzepts® die absolute
Transparenz des Vergabeverfahrens. Es kommt in erster Linie
darauf an, dass die G iunde fur das Abwei chen vom Verfahren der
of fentlichen Ausschrei bung und das sich anschlielRende Verfah-
ren sel bst transparent und nachvol | zi ehbar si nd.

Aus den L&ndern und dem Bund wird berichtet, dass nach den

Ver di ngungsor dnungen verfahren wird; diese stellen eine wei-

t est gehende Transparenz des Vergabeverfahrens sicher. In der
Mehrzahl der La&nder und bei m Bund wurden zuséatzliche Regel un-
gen getroffen, so sind z.B. Ofentliche Ausschrei bungen auch
in den nach den Verdi ngungsordnungen ni cht vorgesehenen Fallen
vor geschri eben, bei m Abwei chen vom Grundsatz der Offentlichen
Ausschrei bung die Grinde hierfir und die Beteiligung einer
zweiten Stelle aktenkundig zu machen oder das Abwei chen vom

G undsatz der Offentlichen Ausschreibung unterliegt im Einzel-
fall der Entscheidung der Antsleitung.
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Zu 12. Bundesweite Ei nfihrung von Korruptionsregistern

Ei ne Mel de- und Informationsstelle fur Vergabesperren gi bt es
bereits in Baden-Wirttenberg, Bremen und Hessen. Di e Vergabe-
sperrverfahren in Hessen werden unter Beachtung rechtsstaatli -
cher Grundsatze, bei denen den betroffenen Unternehnmen recht-
liches Gehor (sowohl schriftlich als auch in ei nem Anhdrungs-
term n)gewahrt wrd, durchgefihrt.

I n Bayern verfugt die Oberste Baubehdrde den Ausschl uss von
Baufirmen und Pl anungsbiros von der Teil nahme am Wett bewerb
far den Bereich der Staatsbauverwal tung. Die Ausschlussliste
steht den VOB-Stellen bei den Bezirksregi erungen zur Verf -
gung. Sie kann auch von komunal en Auftraggebern ei ngesehen
wer den. Daneben unterstitzt Bayern di e Schaffung ei nes bundes-
weiten Anti-Korruptionsregisters.

Hanmburg hat eine Richtlinie zum Wttbewerbsausschl uss von Be-
wer bern und Bietern von der Vergabe o6ffentlicher Auftrage we-
gen schwerer Verfehlungen erlassen. Das Verzeichnis, in das
vom Wet t bewer b ausgeschl ossene Unt ernehnmen ei ngestellt werden
wi rd bei der Finanzbehdrde gefuhrt.

I n Nordrhein-Wstfal en und Rheinl and-Pfal z i st bei mFi nanzm -
ni sterium eine Meldestelle fur unzuverl &ssi ge Bewer ber bei der
Ver gabe offentlicher Auftrage eingerichtet. Mt der Ml dung
ist nicht unmttel bar eine Sperre des Bewerbers verbunden
sondern jede Dienststelle, die eine Vergabe durchfihrt, ent-
schei det Uber den Ausschluss im konkreten Verfahren. L&asst sie
die Beteiligung des Bewerbers trotz bei der Ml destelle vor-

| i egender Informationen zu, hat sie die G lnde daf ur aktenkun-
di g zu machen

In Ni edersachsen ist mt Erlass vomO01.12. 2000 ein Unzuver -
| &ssi gkei t sregi ster eingerichtet worden.

Auf Initiative des Freistaates Sachsen hat sich die |Innenm -
ni st erkonferenz im Mai 2000 grundséatzlich fur die Schaffung
bundesgeset zl i cher G undl agen fir die Errichtung von Korrupti -
onsregi stern/Informati onsstellen fir Vergabesperren ausgespro-
chen und den Arbeitskreis VI damt beauftragt, unter Beteili-
gung des Arbeitskreises |, die diesbezugliche Rechtslage zu
prufen und der | nnenm ni sterkonferenz zu berichten.

Das Bundeskabi nett hat am 12.12.2001 i m Verbund mt dem Ent -
wurf eines Tariftreuegesetzes auch die Schaffung eines Regis-
ters Uber unzuverl| dssi ge Unternehnmen beschl ossen, die wegen
schwerer Verfehlungen (etwa illegal er Beschéaftigung, Schwarz-
arbeit, Korruption, erheblicher Verstole gegen die Tariftreue-
pflicht) von der Vergabe o6ffentlicher Auftrage ausgeschl ossen
wor den si nd.
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Federf Uhrend i st das Bundesm nisteriumfiar Wrtschaft und
Technol ogi e.

Nach Annahnme des Arti kel gesetzes durch den Bundestag sind je-
doch angesichts der sich abzei chnenden Abl ehnung des Tarif -
treuegesetztes i mBundesrat mttlerweile beide Vorhaben von-
ei nander abgekoppelt worden. Der Cesetzesentwurf zum Regi ster
fur unzuverl &ssige Unternehnmen ist imJuli 2002 vom Bundesr at
an den Verm ttl ungsausschuss verw esen worden. Die vom Ver -

m ttl ungsausschuss vorgel egt e Beschl ussenpf ehl ung wurde vom
Bundestag am 12. 09. 02 angenonmen.

Der Bundesrat |ehnte den CGesetzentwurf in seiner Plenarsitzung
am 27.09. 02 j edoch ab.

Auf grund der abgel auf enen Wahl peri ode des 14. Bundestages un-
terliegt der Cesetzentwurf der Diskontinuitat.

Das Land Sachsen- Anhalt gi bt ebenfalls dem vorgesehenen , Re-
gi ster dber unzuverl assi ge Unt er nehnmen® (bundesweit und bun-
desei nheitlich) den Vorzug und hat vor diesem Hi ntergrund von
der Schaffung ei ner | andesspezifischen Regel ung bi sl ang abge-
sehen.

Meckl enbur g- Vor ponmmern unt er st it zt di e Bestrebungen zur Ein-

f dhrung ei nes bundesweiten Korruptionsregisters. Es wird in

di esem Zusammenhang Bezug genomren auf di e Beschl isse des | MK
vom 04./05. Mai 2000 zu TOP 40 und des AK VI vom 09./10. Apri
2001 zu TOP 2. Die Einfuhrung eines Landesregisters wirde vor
di esem Hi ntergrund zurickgestellt.

Brandenburg unterstitzt ebenso das Vor haben der Einfihrung ei-
nes bundeswei ten und bundesei nheitlichen Korruptionsregisters.

Der Freistaat Thiringen unterstitzt das Vorhaben der Ei nflh-
rung ei nes bundesweiten und bundesei nheitlichen Korruptionsre-
gi sters. Vor diesem H ntergrund wurde von der Schaffung einer
| andesspezi fi schen Regel ung bi sl ang abgesehen.



E. Repr essi on
Zu 1. Anderung im Straf- und Strafprozessrecht

Das Gesetz zur Bekanpfung der Korruption vom 13.08.1997 ist am
20.08.1997 in Kraft getreten. Mt ihmwirden verschi edene Bun-
desgeset ze gedndert. Zum Inhalt wurde unter Abschnitt B. be-
reits Stellung genomen. Insgesanmt ist die strafrechtliche

Ver fol gung der Korruption dadurch verbessert worden.
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Zu 2. Erstel lung ei nes Lagebil des Korruption

Fur 1994 und -al s Doppel | agebil der- fiar 1995/96 und 1997/98

| i egen Bundesl agebil der vor. Ab dem Jahr 1999 wird das Bundes-
| agebi | d auf G undl age der Landesl agebil der jahrlich vom Bun-
deskrim nal ant (BKA) erstellt. Ab dem Berichtsjahr 2000 wi rd
das jahrliche Bundesl agebild Korruption imlilnternet Uber die
Honepage des BKA zur Verfligung gestellt.

Mt der Einfdhrung des Nachricht enaustausches bei Korruptions-
del i kten durch Beschluss des Arbeitskreises Il der I M vom
01./02.04.1998, TOP 12, wurde eine qualitative Verbesserung
der Datenzulieferung zum Lagebild erreicht.

Landesl| agebi | der werden durch Baden-Wirttenberg, Bayern, Bran-
denburg, Brenen, Hanburg, Hessen, Ni edersachsen, Nordrhein-
Westfal en, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schlesw g-Hol stein und
Thiringen erstellt.

Das | nnenm ni sterium Nordrhein-Wstfalen | egt das Lagebild
Korruption jahrlich dem Landtag vor. Das Landeskri m nal ant

Nor dr hei n-Westfal en stellt das Lagebild imlInternet der Of-
fentlichkeit unbeschrankt zur Verfigung.
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Zu 3. Spezi al i sierung und Zentralisierung der Ermttlung

D e Forderung nach spezialisierter und zentralisierter, ggf.
| andeszentral er Erm ttlungsfihrung bei Korruptionsverfahren
ist in den Landern durchgéngig realisiert. Die polizeilichen
Erm ttlungen werden Uberw egend in speziellen Fachdi enststel -
| en der Polizei behtrden gefihrt, entsprechend den Verfahrens-
schwer punkten regel maRBig in den fir Wrtschaftskrimnalitat
oder organisierte Krimnalitat zustandi gen Dienststellen.

I n einigen Landern sind in Landeskrim nal antern ausschlief3lich
fiar di e Bearbeitung von Korruptionsverfahren zustandi ge O ga-
ni sati onsei nheiten geschaffen (Berlin, Brandenburg, Brenen,
Hanmbur g, Hessen, Ni edersachsen, Thiringen). In den neisten
Landern sind Fachdi enststellen der Landeskri m nal &nter gene-
rell oder nach Einzel zuwei sung fir di e Bearbeitung herausra-
gender Korruptionsverfahren zustandig. In Hessen wirde auch
bei m Pol i zei prasi di um Frankfurt a. M eine ausschliel3lich fur
di e Bearbeitung von Korruptionsverfahren zustandi ge Organi sa-
tionsei nheit eingerichtet.

Dar iber hi naus werden nach Bedarf Ermttl ungsgruppen oder Son-
der komm ssi onen auf ortlicher Ebene oder bei m Landeskri m nal -
ant zur Verfahrensbearbeitung eingerichtet.

Ni edersachsen hat die Zentral stelle i mLandeskrim nal ant und
die mt der spezialisierten Sachbearbeitung beauftragten

Di enststellen der anderen Polizei behdrden verstarkt.

Mt Wrkung vom 01. 06. 1999 wur de bei m Landeskri m nal ant

Schl eswi g- Hol stei n ei ne genei nsane Erm ttl ungsgruppe Korrupti -
on eingerichtet. Durch die Zusammenfassung der Erm ttl ungsres-
sourcen des Landeskri m nal antes, der Bezirkskrim nalinspektion
Kiel, der Staatsanwaltschaft Kiel und die Ei nbi ndung externer
Fachl eute, soll eine effizientere Bekanpfung der Korruptions-
krimnalitat, insbesondere im Brennpunktbereich des Landge-
richtes Kiel, erreicht werden. Mt Wrkung vom 01. 08. 2002 wi rd
die Ermttlungsgruppe in ein eigenstandi ges Sachgebi et des
Landeskri m nal ant es Schl eswi g- Hol st ei n ungewandelt und poli -
zeilich mt | andesweiter Zustandi gkeit ausgestattet.

Das BKA hat eine Spezial dienststelle zur Korrupti onsbekdnpfung
ei ngerichtet.

I n Baden-Wirttenberg erfol gt die Bearbeitung von Korruptions-
del i kten grundséatzlich auf Ebene der ortlich zustandi gen Poli -
zei prasi di en/ Pol i zei di rektionen durch spezialisierte Ermtt-

| ungsbeante. In herausragenden Fallen (Konplexitat, Offent-

| i chkeitswirksankeit, Uperortlichkeit) werden die Ermittlungen
durch ei ne Landespoli zei direktion oder das Landeskri m nal ant
gefuhrt. Bei diesen D enststellen werden Experten zur Korrup-
ti onsbekanpfung vorgehalten. Dienststellen, die ausschliel3lich
fiar di e Bearbeitung von Korruptionsdelikten zustéandi g sind,

exi stieren in Baden-Wirttenberg nicht.
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Bei allen Staatsanwal tschaften des Landes Baden-Wirttenberg

si nd Ansprechpartner fiar Korruptionsdelikte bestinm. D e Be-
arbeitung entsprechender Falle erfolgt — je nach der ortlichen
Organi sati on und den Schwerpunkten des Falles — in einer all-
genei nen Abteilung, in der Abteilung fir organisierte Krimna-
litat oder in der Abteilung fur Wrtschaftskrimnalitat. Unter
den Voraussetzungen des 8 74 ¢ Abs. 1 Nr. 6 Cerichtsverfas-
sungsgesetz (GVG ist di e Schwer punktstaatsanwal t schaft far
Wrtschaftskrimnalitéat in Mannhei m oder Stuttgart zustandig.

I n Bayern befasst sich bei der Staatsanwaltschaft Minchen

ei ne Spezi al abt eil ung nahezu ausschliel3lich und mt grol3em Er-
folg mt der Ermttlung und Verfol gung von Korruptionsdelik-
ten.

| m Berei ch der Staatsanwal tschaft haben Berlin und Hanburg
speziell e Dezernate eingerichtet.

I m Berei ch der Staatsanwal tschaft Brenen ist di e Bearbeitung
von Korruptionsverfahren in speziellen Sonderdezernaten unter
ei nem Abt ei | ungsl eiter konzentriert, der auch Ansprechpartner
I st.

In der Wrtschaftsabteilung K5 der Polizei Bremen — Poli zei -
direktion - ist das Sachgebiet K 56 speziell fur die Ermtt-
| ungsar beiten bei Korruption zustandig.

Hanmburg hat bereits i mJahre 1995 eine zw schenzeitlich perso-
nal starke zentral e Korruptionsbekanpfungsei nheit (Dezernat In-
terne Ermttlungen) eingerichtet, die direkt dem Staatsrat der
| nnenbehdrde unterstellt ist.

Das Dezernat Interne Ermttlungen verfigt Uber eine eigene,
verdeckte operative Einheit.

Das Dezernat Interne Ermttlungen ist nicht nur zustandig far
di e repressive Korruptionsbekanpfung sondern auch fir die Pra-
venti on.

Ferner wurde bei der Staatsanwaltschaft Hanburg ei ne Schwer -
punkt st aat sanwal t schaft eingerichtet, die eng mt dem Dezernat
Interne Ermttlungen zusammenarbeitet.

I n Hessen verfugt die Staatsanwal tschaft Frankfurt Uber eine
Sonderabteil ung Organisierte Krimnalitéat/Korruption; ferner

si nd bei m Landgericht Frankfurt spezielle Strafkanmrern far
Korrupti onsdel i kte geschaffen. I m Rahnen der Organi sationsre-
form Polizei Hessen 2001 wurde tber die bereits beimPP Frank-
furt a. M, KI 60, bestehende Organisationseinheit hinaus, die
Bekanpfung der Korruption in den neuen Polizeipréasidien, bei
den zentral en Krimnalinspektionen, ZK 20 - Deliktorientierte
Ermttlungen - ausgew esen

Bei den Staatsanwal tschaften des Landes Meckl enbur g- Vor pommern
si nd Sonderdezernate fur Korruptionsdelikte eingerichtet wor-
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den. Wrtschaftsstraftaten werden in den Schwer punkt abteil un-
gen der Staatsanwaltschaften Rostock und Schwerin bearbeitet.

I n Ni edersachsen ist zum 01. 10. 2001 bei der Staatsanwaltschaft
Hannover eine Zentral stelle zur Verfol gung von Korruptionsde-
i nquenz eingerichtet worden, die fur den erweiterten G of3raum
Hannover (Landgeri chtsbezirke Bickeburg, Hannover und Hil des-
heim zustandig ist. Zu der Zentral stelle gehdrt auch ein De-
zernat, das fur die Hospitation von Staatsanwal tinnen und

St aat sanwal t en aus anderen ni edersachsi schen Staat sanwal t -
schaften zu Fortbil dungszwecken vorgesehen i st.

Di e Ubrigen acht Staatsanwaltschaften verfigen jeweils uber

m ndest ens ei nen Ansprechpartner fur Korruptionsverfahren. Der
fl &chendeckende Ausbau zu spezialisierten Korruptionsdezerna-
ten mt besonders ausgebil deten Dezernentinnen und Dezernenten
hat begonnen.

Fur dbergeordnete Fragen der Korruptionsverfol gung und die be-
zi rksubergrei fende Koordi nation ist bei der General staatsan-
wal t schaft Celle bereits vor Jahren eine | andesweit zustandi ge
Zentrale Stelle Oganisierte Krimnalitat und Korruption ein-
gerichtet worden

Bei den Staatsanwal tschaften in Nordrhein-Westfalen wirden
Schwer punkte fir die Bearbeitung von Korruptionsstrafsachen
mt dem Ziel eingerichtet, eine zilgi ge Bearbeitung unfangrei-
cher Korruptionskonpl exe durch besonders ausgebil dete Staats-
anwal ti nnen und Staatsanwalte sicher zu stellen (StA Bochum
StA Bielefeld, StA Koln und StA Wippertal ). Bei den Ceneral -
st aat sanwal t schaften und bei den Staatsanwal tschaften des Lan-
des Nordrhei n-Westfal en sind Korruptionsansprechpartner be-
stimt worden, die fur Einzelfragen und di e Koordinierung ei-
nes evtl. erforderlich werdenden abgesti nmen Verhaltens neh-
rerer beteiligter Beh6rden zur Verfigung stehen. Im Polizei be-
reich |l asst Nordrhein-Wstfalen Strafverfahren aus dem Bereich
der Korruption, die starke Bezige zur Wrtschaftskrimnalitét
auf wei sen, nur noch in den speziell en Konmm ssariaten ,Wrt-
schaftskrimnalitéat” bei den 16 zu Krim nal hauptstellen be-
stinmmen Polizeiprasidien bearbeiten. Polizei beh6orden mt ei-
ner besonders hohen Bel astung durch Korruptionsverfahren haben
ei genst andi ge Konmmi ssari ate ,Korruption® eingerichtet. Daruber
hi naus erfol gt eine spezialisierte Sachbearbeitung in Pro-

j ekt organi sati on bei einem Dezernat des LKA

| m Saarl and i st bei m Landeskri m nal amt ein ausschliel3lich zur
Bear bei tung von Korruptionsverfahren zustandi ges Sachgebi et
und bei der Staatsanwal tschaft Saarbricken ein Sonderdezernat
, Korruption, OK-Verfahren und Gew nnabschépfung® eingerichtet
wor den.

In Sachsen wurde mit Wrkung vom 01. 08. 1999 bei den Poli zei -
prasidien Chemmitz und Dresden jeweils eine ,Ceneinsane Er-
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m ttlungsgruppe Korruption/Pravention* (GEK) gebildet, die
sich aus zwei Beamten der Polizeiprdasidien und des Bundes-
grenzschut zes zusanmensetzen. |hre Aufgaben |iegen in der

Dur chf ihrung von Praventi onsver anstal t ungen, der Lagebeurtei -
l ung und der Erarbeitung ei ner Kasuistik sowie in der Veran-
| assung genei nsaner Ermttlungen. Dariber hinaus bestehen bei
al l en Staatsanwal t schaften Sonder dezernate oder Sonder zust a-
di gkei ten zur Bek&npfung der Korruption. Teilweise wurden
Schwer punkt abt ei | ungen fir Wrtschaftskrimnalitat gebil det.

Bei den Staatsanwaltschaften des Landes Sachsen-Anhalt sind
fur die Bearbeitung von Korruptionsstrafsachen Sonderdezernen-
ten bestellt worden.

In Thuringen erfolgt die zentral e Bearbeitung aller Korrupti-
onsdel i kte durch die Staatsanwal tschaft Erfurt.
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Zu 4. Bindel ung personell er Ressourcen

Dem Erfordernis der Bundel ung personell er Ressourcen i st

dur chgéangi g durch vor handene Fachdi enststellen, in denen die
Bear bei tung von Verfahren konzentriert wird, sowi e die Ein-
richtung weiterer Organisationseinheiten oder deren Ausbau
Rechnung getragen

Der Personal ei nsatz wi rd bedarfsbezogen, insbesondere durch
Ei nri chtung von Erm ttl ungsgruppen oder Sonder konm ssi onen,
angehoben.

I n Hanburg wird di e ohnehin schon hohe Anzahl der Mtarbeiter
imDezernat Interne Ermttlungen umweitere 4,5 Krim nal beante
er hoht .
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Zu 5. Qual i fizierung und Spezialisierung der
Ermttlungskrafte

I n nahezu allen Landern wird das Thema Korruption in Fortbil -
dungsver anstal tungen fir spezielle Ermttlungsbereiche, z. B
zur Bekanpfung der Wrtschaftskrimnalitat und der organisier-
ten Krimnalitat, behandelt; zielgruppenorientiert werden dar-
tuber hinaus, weiterhin unter Beteiligung der Justiz, die
Kennt ni sse Uber Korruption und ihre Bek&npfung in zuséatzlichen
Ar bei t stagungen und Veranstal tungen vermttelt. Dabei werden
vi el fach Angehori ge von Revi si onsinstanzen, Arbeitsgruppen und
Erm ttl ungsorgani sati onsei nhei ten zur Korruptionsbekanpfung

ei nbezogen.

Dar tber hi naus werden Bedienstete mt speziellen Vorkenntnis-
sen in diesen Bereichen eingesetzt, z.B. Ckononen und Buchhal -
ter u.a. bei Landeskrim nal antern.

I n Bayern wurde unter Federfihrung des LKA eine Arbeitsgruppe
"Fortbil dung Korruption" eingerichtet, um ein genei nsanes
"Fortbil dungs- und Bekanpfungskonzept Korruption" far Polizei
und St aatsanwal tschaft zu erarbeiten. Die AG besteht auch nach
Vor | age des Konzepts fort, um dessen Unsetzung zu begl eiten.

I n Hanburg werden sukzessive alle Mtarbeiter i mBereich der
Kor rupt i onsbeka&npfung tber stéandi ge Fortbil dungsmal3nahnmen hi n-
aus durch wirtschaftskrimnalistische Lehrgéange fortgebil det.

In N edersachsen erfolgt eine Intensivierung der Aus- und
Fortbildung im Bereich der Korruptionsverfolgung durch die
Ni eder sachsi sche Fachhochschule fir Verwal tung und Rechtspfle-
ge —FB Polizei- und das Bildungsinstitut der Polizei N eder-
sachsen. In enger Kooperation mt der Justiz werden hierbei
St aat sanwal ti nnen und Staatsanwdlte als Referenten und Teil -
nehmer bei Fortbil dungsveranstal tungen ei nbezogen.

Die |andesweit zustéandige Zentrale Stelle Organisierte Krim-
nalitat und Korruption bei der General staatsanwal tschaft Celle
fahrt seit diesem Jahr besondere Veranstaltungen fur mt der
Bear bei tung von Korruptionsdelikten befasste Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte durch, die der Fortbildung und dem Erfah-
rungsaust ausch dienen. Hierzu werden insbesondere auch Vertre-
ter der Polizei, der Landeskartellbehtrde, der Steuerfahndung,
des Landesrechnungshofs und der Konmmunen ei ngel aden.

| m BKA werden Lehrgange und Semi nare zur Korrupti onsbekanpfung
dur chgef thrt.
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Zu 6. Ei nbi ndung wi rtschaftsw ssenschaftlichen und
t echni schen Sachver st andes

Wrtschaftsw ssenschaftliche, technische oder sonstige Fach-
krafte werden nach Bedarf verfahrens- oder anl assbezogen,

teil wei se auch kontinuierlich, in die Verfahrensbearbeitung
der Strafverfol gungsbehdrden ei nbezogen. Dabei handelt es sich
wei t gehend um externe Gutachter.

Dar ber hinaus wird vielfach auf die Unterstitzung bestehender
Revi si ons- und Kontrollinstanzen von Geschéadi gten oder der Fi-
nanzverwal tung, der Kartell behorde, Wrtschaftsprifstellen und
Rechnungspr uf ungsant er oder der | nnenrevision zurickgegriffen.

Seit dem Jahr 2000 besteht im Landeskrim nal amt Meckl enburg-
Vor pommrern ein Wrtschaftsprufdienst, der sich aus zwei Wrt-
schaftsreferenten zusamenset zt, von denen einer zugleich
Wrtschaftsprifer ist. Auf Anforderung werden di ese Mtarbei-
ter in den Krimnal polizeiinspektionen des Landes auch in Kor-
ruptionsverfahren tatig.

D e sachsi sche Polizei hat imJahr 1998 13 Buchprufer einge-
stellt. ImLandeskrim nalant wurde ein Dezernat Buchprifer

ei ngerichtet, das Servicefunktionen fur alle Polizeidienst-
stell en des Frei staates Sachsen wahrnimt. Zu den Aufgaben der
Buchpr if er gehort auch die Prufung wirtschaftlicher Vorgange
bei Korruptionsdeli kten.

Fur die Beurteilung und Prifung korruptionsrel evanter Sachver-
hal te kann i m Landeskri m nal ant Sachsen-Anhalt die ,Wrt-
schaftskrimnalistische Priufstelle” in Anspruch genomen wer -
den. Die Fachkomm ssariate ,Wrtschaftskrimnalitat® der Poli -
zei direkti onen des Landes Sachsen- Anhalt konnen in ihrer Er-
mttlungsarbeit auf den Sachverstand der Buchprifer der ,Wrt-
schaftskrimnalistischen Prifstelle* zurickgreifen

Bei m Bayeri schen Landeskri m nal ant kann di e Bearbei tung von
Tei | konpl exen ei ner dort eingerichteten Priufgruppe fiur Wrt-
schaftsdel i kte Ubertragen werden, deren Wrtschaftsfachkraften
ei n Sachver st andi genstatus ei ngerdunt ist. Durch sie werden
auch Qutachten uber betriebswirtschaftliche und wirtschafts-
rechtliche Vorgange erstellt.

I n Baden-Wirttenberg sind teilwise bis auf Ebene der Poli zei -
di rekti onen Buchprifer und wirtschaftsw ssenschaftliche Fach-

krafte, die imRahnen einer Sonderl aufbahn zu Wrtschaftskri -

m nal i sten ausgebi | det wurden, eingesetzt. Deren Sachverstand
wi rd auch bei der Bekanpfung der Korruption herangezogen.

I n Hanburg werden i nsbesondere in F&allen der Korruptionskrim -
nalitéat der Wrtschaftsprifdienst der Staatsanwaltschaft in
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die Ermttlungen einbezogen. Dartber hinaus werden generel
Migl i chkeiten der Gew nn- und Verndbgensabschopfung gepruft.
Zusatzlich wrd anl assbezogen der spezielle Sachverstand der
jewei |l s zustandi gen | nnenrevisi onen genut zt.

I n Hessen wurde bei m Landeskrim nal ant eine ,Wrtschaftskrim -
nalistische Prufstelle” eingerichtet, die auch bei der Bear-
bei tung von Korruptionsdelikten eingesetzt wrd. deiches gilt
far die beimPP Frankfurt a. M, KI 60, vorhandenen Wrt -
schaftsprifer.

Ni eder sachsen setzt derzeit ein ressortibergreifenden Konzept
zur repressiven Korruptionsbekanpfung um das ei ne enge Ver-
net zung der mt der Verfol gung von Korruptionsdelikten befass-
ten Beanti nnen und Beant en unterei nander und eine intensive
Kooperation mt externem Sachverstand aus der Zoll- und Steu-
er fahndung, der Landeskartel |l behtorde, den Verwal t ungsbehdrden
und den Rechnungspr Uf ungsantern vorsi eht. Einen besonderen
Schwer punkt bil det di e Gewi nnabschodpfung in Korruptionsverfah-
ren.

Wrtschaftsprifer und mt buchhal terischen Fragen vertraute
Krafte sind bei den niedersachsi schen Staatsanwal tschaften, im
Landeskri m nal ant und bei den polizeilichen Fachdi enststellen
vor handen. Techni scher Sachverstand wird i m Bedarfsfall hinzu-
gezogen. Besondere Kenntni sse etwa des Vergaberechts werden in
Fortbi | dungsl ehrgangen vermttelt.

Zur Sicherung von Beweismtteln auf Datenverarbeitungsanl agen
und el ektroni schen Datentragern sind in verschi edenen Landern
fortgebil dete Krafte verflgbar.

Al genein gilt, dass wirtschaftsw ssenschaftliche, technische
oder sonstige Fachkrafte nach Bedarf verfahrens- oder anl ass-
bezogen, mtunter auch kontinuierlich, in die Verfahrensbear-
bei t ung ei nbezogen wer den.



Fazi t

Der Stand der Umrsetzung des | MK-Konzeptes im Bereich der Bun-
desverwal tung und der Léander ist durch zahlreiche Initiativen
sow e Installierung weiterer O ganisationseinheiten und I nple-
menti erung erganzender bzw. weitrei chenderer Mlnahnen stetig
voran getrieben worden.

Schwer punkt e der praventiven und repressiven Korruptionsbe-
kanmpfung wurden i nsbesondere in den Handl ungsfel dern

Verstarkte Sensibilisierung und Fortbil dung,

Opti mi erung der Abl auf or gani sati on,

Spezi al i sierung und Qualifizierung der Ermttlungskréafte und
Ei nbi ndung wi rtschaftsw ssenschaftlichen und techni schen
Sachver st andes

geset zt .

So wurden in der Mehrzahl der L&nder verbindliche Verhaltens-
kodi zes oder Merkbl atter fir Mtarbeiter erarbeitet, einschla-
gi ge Arbeitsgruppen eingesetzt und Beratungs- und Ansprech-
stellen fdr Biurgerinnen und Burger sow e Bedi enstete der of-
fentlichen Verwal tung eingerichtet. Daritber hinaus ist z.B. in
Ni eder sachsen und Nordrhei n-Westfal en die Informati onsniglich-
keit zum Thema Korrupti onsbekanpfung durch ein unfassendes In-
t er net angebot ausgebaut wor den.

Durch die Erstellung fl &chendeckender Ri sikoanal ysen in kor-
rupti onsgef ahrdet en Verwal t ungsberei chen, di e Fokussi erung von
Beschaf fung und Vergabe in zentral en Organi sati onsei nheiten
sow e das Vorantrei ben der Transparenz und Nachvol | zi ehbar kei t
behordl i chen Handel ns wurde der Optim erung der Abl auforgani -
sation weiterhin besonders Rechnung getragen.

Auch der Spezialisierung und Zentralisierung der Ermttlungen
wi rd besondere Bedeutung bei genmessen. So sind mttlerweile in
der Uberw egenden Anzahl der Lander bei Staatsanwaltschaften
oder Polizei behtrden zentral e Dezernate fur di e Bearbeitung
von Korruptionsverfahren eingerichtet worden.

Vi el e Lander bi nden zw schenzeitlich verstéarkt w rtschaftsw s-
senschaftlichen und techni schen Sachverstand in die Verfah-
rensbear bei tung ein. In di esem Zusanmenhang wi rd auch der Ab-
schopfung rechtswidrig erlangter Gew nne verstarkte Aufnerk-
sankeit gew dnet.

Neben den praventiven und repressiven MaRnahnen sind auch auf
dem Cebi et des Cesetzgebungsverfahrens weitere Schritte einge-
leitet worden

D e Frage nach der | auteren Annahne und Verwendung von Dritt-
mtteln ist ebenso we die Erweiterung der strafrechtlichen
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Kronzeugenr egel ung in Bezug auf schwere Korruptionsdelikte Ge-
genstand von Cesetzesinitiativen des Bundesrates.

I n Fol ge international er Rechtsw rkungen wurden oder werden
Sondert at best &nde geschaffen, durch di e ausl andi sche Abgeord-
nete oder Antstrager imweiteren Sinne hinsichtlich Beste-
chungshandl ungen nati onal en Antstragern gl eichgestellt werden.

Die Vielzahl und Intensitéat der in der Periode zw schen di esem
und dem | etzten Bericht zum Stand der Unsetzung des | MK-
Konzeptes von 1999 eingel eiteten oder bereits verwi rklichten
MaBnahmen zei gt, dass Bund und Lander der Korrupti onsbekanp-
fung weiterhin nachhal ti ge Auf merksankeit schenken. Nach w e
vor gilt jedoch, dass die Ursetzung der MaBnahnen und die Wi -
terentw cklung und Vertiefung effektiver Gegenstrategien eine
Dauer auf gabe ist. |Insbesondere vor dem Hi ntergrund des wach-
senden oOffentlichen Interesses am Phanonen Korruption bedarf
es einer standi gen Ausei nandersetzung mt dem Thema und ni cht
nachl assenden Anstrengungen zu i hrer Bekanpfung.

Auch zukinftig koénnen Zi el konflikte zwi schen Korruptionspr a-
vention und angestrebter Verwal tungsnoderni si erung nicht vol -
lig verm eden werden. Die Einbindung der Korruptionspravention
i n den Verwal t ungsnoder ni si erungsprozess i st weiterhin gebo-
ten. Hilfreich kdnnte insoweit eine starkere Nutzung von Steu-
erungsel ementen wi e Berichtswesen und Controlling sein.



