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Lobbyranking 2024: Zaghafte Fortschritte
In den meisten Bundeslandern

Berlin, 13. August 2024 — Anlasslich der Veroffentlichung des Lobbyrankings 2024 wirft
Transparency International Deutschland e.V. einen vergleichenden Blick auf die Regeln ftir
eine integre und transparente Politik in den Bundeslandern und im Bund. In der

auf www.lobbyranking.de einsehbaren Rangliste wird bewertet, ob ein Lobbyregister, ein
legislativer FuRabdruck, eine Karenzzeit fur Regierungsmitglieder und eine Offenlegung von
Nebentatigkeiten vorhanden sind und wenn ja, in welcher Form.

12 der 16 Bundeslander haben sich gegenliber dem Lobbyranking 2022 leicht verbessert.
Dennoch erreichen 13 Bundeslander auch im Lobbyranking 2024 nicht einmal die Halfte der
maoglichen Transparency-Kriterien.

Thiringen, das 69% der Kriterien erfillt, kann dank des im Juni vorgelegten Lobbyregisters
seinen Spitzenplatz im Ranking souveran behaupten. Auf den folgenden Platzen vergréf3ern
Bayern (54%) und Baden-Wiurttemberg (53%) dank neuer Karenzzeitregeln ihren Abstand zum
Mittelfeld. In der Gesamtschau schneidet der Bund dank mittlerweile insgesamt recht guter
Lobby- und Transparenzregeln mit 71% besser ab als alle Bundeslander.

In der unteren Halfte steigt Sachsen (24%) durch die Einfuhrung von Karenzzeiten fur
ausscheidende Regierungsmitglieder um funf Platze auf und landet auf Platz 10 des
Lobbyrankings 2024. Andererseits verlieren Rheinland-Pfalz (19%), Niedersachsen (19%) und
Sachsen-Anhalt (18%) aufgrund von Inaktivitat vier bzw. drei Platze und befinden sich auf den
Rangen 13, 14 sowie 15. Die ,rote Laterne® behalt Bremen (9%).

Dazu Norman Loeckel, Co-Leiter der Arbeitsgruppe Politik von Transparency Deutschland:

»Hervorzuheben ist, dass sich die auch schon 2022 relativ gut dastehenden Bundeslander mit
Hilfe neuer Regelungen mit am starksten verbessert haben. Demgegeniber ist bei den
Landern am Ende des Rankings wegen fehlender Aktivitaten ein bedenklicher Stillstand zu
beklagen.

Offenbar mangelt es bei vielen Entscheidungstragenden trotz des bréckelnden Vertrauens in
demokratische Institutionen am nétigen politischen Willen fir moderne Regeln flr eine saubere
Politik. Davon zeugt, dass 13 der 16 Bundeslander nicht einmal die Halfte der Kriterien des
Lobbyrankings erflillen. Ein Grof3teil der Bundeslander bietet damit zu wenig
Nachvollziehbarkeit von politischen Entscheidungen flr die Blrgerinnen und Birger und zu
viele Mdglichkeiten fur potenzielle illegitime Lobby-Einflussnahme.®

Hintergrund

Das Lobbyranking der Bundeslander wird von der Arbeitsgruppe Politik von Transparency
Deutschland erstellt. Ziel des leicht verstandlichen, 6ffentlich zugénglichen Vergleichs der
Transparenz- und Integritétsvorschriften des Bundes und der Bundeslander ist die
Sensibilisierung der Offentlichkeit in dieser fiir das Gemeinwohl sehr bedeutsamen
Angelegenheit sowie die Erh6hung des Handlungsdrucks auf Seiten der verantwortlichen
Entscheidungstragenden. Die Webseite www.lobbyranking.de wurde am 11. Marz 2021
erstmals verdffentlicht und am 10. Marz 2022 sowie nun am 13. August 2024 aktualisiert.

Transparency International Deutschland e.V. Vorsitzende: Alexandra Herzog Jetzt spenden!
Tel. +49 30 549898-0 | Fax +49 30 549898-22 Stellvertretend: Margarete Bause, IBAN: DEQ7 4306 0967 1146 0037 00
E-Mail: office@transparency.de Carel Carlowitz Mohn BIC: GENODEM1GLS

Webseite: www.transparency.de Geschaftsfiihrerin: Susanne Kithn Vereinsregister Berlin: 16181


http://www.lobbyranking.de/
http://www.lobbyranking.de/

Lobbyranking: Die vier Kriterien
Lobbyregister

Unter einem Lobbyregister versteht man eine dffentliche Liste von allen Lobbyist:innen,
welche als Mitglied bestimmter Gruppen wie etwa Unternehmen oder in deren Auftrag
auf den politischen Prozess in schriftlicher oder sonstiger Weise Einfluss nehmen
wollen. Der finanzielle und personelle Umfang der Lobbyarbeit ist verpflichtend
offenzulegen.

Legislativer FuRabdruck

Inhaltliche und chronologische Aufzeichnung der Entstehung einer Gesetzesvorlage
sowie Nennung der an der Entstehung Beteiligten und ihrer Beitrage. So soll
transparent werden, welche Interessen sich mdglicherweise in Gesetzesvorhaben
widerspiegeln. Manchmal auch exekutiver Fuf3abdruck genannt.

Karenzzeit

Eine ,Wartezeit, Sperrfrist, vor deren Ablauf eine bestimmte Erlaubnis nicht erteilt wird®.
In der Politik bedeutet eine Karenzzeit, dass aus ihrem Amt ausgeschiedene
Regierungsmitglieder und Spitzenbeamt:innen bis zu einem Wechsel in die
Privatwirtschaft eine bestimmte Zeit warten missen. Angestrebte Wechsel sollten von
einem unabh&angigen Gremium gepruft werden.

Verhaltensregeln

Verhaltensregeln listen eine Reihe von Anzeigepflichten und Verbotstatbestande auf
und enthalten meist auch Sanktionen. Sie stehen in einem Spannungsfeld zum
Grundsatz der freien Mandatsaustbung und dienen der Sicherung der Integritat des
Handelns der Volksvertreter. Dabei geht es u.a. um Transparenzpflichten bei
Nebentatigkeiten und die Offenlegung potentieller Interessenkonflikte in der
Parlamentstétigkeit.

So haben wir getestet und gewichtet

In allen 16 deutschen Bundeslandern wurde das Regelwerk zu Transparenz und Integritét
anhand offentlich zuganglicher Quellen tberprift. Zu Vergleichszwecken wurden die im Bund
geltenden Regelungen mitbetrachtet.

Die vier Kriterien flossen zu je einem Viertel in die Gesamtbewertung ein. Die Kriterien selbst
bestehen aus verschiedenen Einzelkriterien mit teils unterschiedlicher Gewichtung. Auf der
Webseite www.lobbyranking.de sind alle Einzelkriterien einsehbar. Die Ergebnisse der
einzelnen Kategorien kdnnen dort grafisch im Detail fir jedes einzelne Bundesland auf den
Landerseiten nachvollzogen werden. Die Bewertungsschemata fur die einzelnen Kriterien
finden Sie in der auf der Webseite im Footer verlinkten Exceltabelle.

Kontakt
Norman Loeckel, Co-Leiter der Arbeitsgruppe Politik
Adrian Nennich, Pressesprecher

presse@transparency.de, +30 54 98 98 15
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|_obbyranking 2024

1. Thiringen

2. Bayern

3. Baden-Wiirttemberg

4. Schleswig-Holstein

5 Brandenburg 13

6. Nordrhein-Westfalen 1
7. Mecklenburg-Vorpommern
8. Berlin 12

9. Hessen 12

10. Sachsen 15

11. Saarland 13

12. Hamburg 11

13. Rheinland-Pfalz 14
14. Niedersachsen 4
15. Sachsen-Anhalt 13

16. Bremen

Bund

35%
35%

31%
26%  (+7%)

24%  (+13%)

23%  (+9%)
20% (+3%)
19%
19%
18%

9% (+2%)

38%
36%

69% (+13%)
54%  (+10%)

53%  (+15%)

(+6%)

(+9%)

(+3%)

(+7%)

71%  (+9%)
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Die vier Kriterien:

LLobbyregister
|egislativer FuBabdruck
Karenzzeit
Verhaltensregeln

Alle Ergebnisse:

Auf der interaktiven Webseite
www.lobbyranking.de
konnen Sie die Ergebnisse
der einzelnen Bundeslander
durchstobern.
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Lobbyregister

90% (+32%) Thiiringen
Gesamt
44% Bayern
i ’
Lobbyregister 52% Baden-Wiirttemberg
0% Schleswig-Holstein
Legislativer FuBabdruck 26% Brandenburg
0% Nordrhein-Westfalen
‘ Karenzzeit 24% Mecklenburg-Vorpommern
6% Berlin
Verhaltensregeln
26% (+26%) Hessen
Lobbyregister Unter einem Lobbyregister 0% Sachsen
versteht man gine t’jﬁentliche. Lisfre von gllen 329  (+30%) Saatiand
Lobbyistinnen, welche als Mitglied bestimmter
Gruppen wie etwa Unternehmen oder in deren 0% Hamburg
Auftrag auf den pnlmsc_hen PFEI-EESE.II'I 26% Rheinland-Pfalz
schriftlicher oder sonstiger Weise Einfluss
nehmen wollen. 0% Niedersachsen
26% Sachsen-Anhalt
0% Bremen

64% (+4%) Bund



Legislativer Ful8abdruck

‘ Gesamt
Lobbyregister
Legislativer FuBabdruck

‘ Karenzzeit

‘ Verhaltensregeln

Legislativer FuBabdruck Manchmal auch
exekutiver FuBabdruck genannt. Inhaltliche und
chronologische Aufzeichnung der Entstehung
giner Gesetzesvorlage sowie Nennung der an der
Entstehung Beteiligten und ihrer Beitrdge. So soll
transparent werden, welche Interessen sich
maoglicherweise in Gesetzesvorhaben
widerspiegeln.

0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

14%

14%
14%

48%

64%

72%

74%

86% (+22%)

(+30%)

Thiringen

Bayern
Baden-Wiirttemberg
Schleswig-Holstein
Brandenburg
Nordrhein-Westfalen
Mecklenburg-Vorpommern
Berlin

Hessen

Sachsen

Saarland

Hamburg
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Sachsen-Anhalt

Bremen

Bund



Gesamt

Lobbyregister

Legislativer FuBabdruck

Karenzzeit

Verhaltensregeln

Karenzzeit Eine _Wartezeit, Sperrfrist, vor deren
Ablauf eine bestimmie Erlaubnis nicht erteilt
wird”. In der Politik bedeutet eine Karenzzeit,
dass aus ihrem Amt ausgeschiedene
Regierungsmitglieder und Spitzenbeamtinnen bis
zu einem Wechsel in die Privatwirtschaft eine
bestimmte Zeit warten miissen.

Karenzzeit

42% (+42%)
56%  (+56%)
60%

66%  (+24%)

56% (+10%)
56%

0%
26%

96% (+56%)

0%
36%
0%
0%
0%

56%

Thiiringen

Bayern
Baden-Wiirttemberg
Schleswig-Holstein
Brandenburg
Nordrhein-Westfalen
Mecklenburg-Vorpommern
Berlin

Hessen

Sachsen

Saarland

Hamburg
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Sachsen-Anhalt

Bremen

Bund



Verhaltensregeln

‘ Gesamt
Lobbyregister
Legislativer FuBabdruck

‘ Karenzzeit

‘ Verhaltensregeln

Verhaltensregeln Verhattensregeln listen eine
Reihe von Anzeigepflichten und
Verbotstatbestdnden auf und enthalten meist
auch Sanktionen. Sie stehen in einem
Spannungsfeld zum Grundsatz der freien
Mandatsausiibung und dienen der Sicherung der
Integritdt des Handelns der Volksvertreter.

90% (+2%)

82%
40% (+4%)

76% (+22%)

50% (+12%)
68%

44% (+4%)
46%
90%

38% (-6%)

60% (+4%)

44% (+12%)
48%

44% (+2%)
46%

36% (+10%)

R Thiringen
ﬁ Bayern

” Baden-Wirttemberg

Schleswig-Holstein

|
H Brandenburg

ﬂ Nordrhein-Westfalen

Mecklenburg-Vorpommern

| Berlin

|
Hessen

1
| Sachsen

5 Saarland
Hamburg

J Rheinland-Pfalz

H Niedersachsen

H Sachsen-Anhalt

H Bremen

H Bund



Baden-Wurttemberg

Gesamt

Lobbyregister 52%

Legislativer FuBabdruck . 64%

56% (+56%)

Verhaltensregeln _ 40% (+4%)




Bayern

Gesamt

B

Lobbyregister 44%
Legislativer FuBabdruck i 48%
Karenzzeit




Lobbyregister
Legislativer FuBabdruck
Karenzzeit

Verhaltensregeln

Berlin

Gesamt

6%

72%

0%
46%




Brandenburg

Gesamt
- Eaasd
Lobbyregister 26%
Legislativer FuBabdruck 0%

Verhaitensregein _ 50% (+12%)




Lobbyregister
Legislativer FuBabdruck
Karenzzeit

Verhaltensregeln

Bremen

Gesamt

0%
0%

0%



Hamburg

Gesamt
Lobbyregister 0%
Legislativer FuBabdruck 0%

Karenzzeit _ 36%
Verhaltensregeln _ 44%  (+12%)




I ¢

Lobbyregister
Legislativer FuBabdruck
Karenzzeit

Verhaltensregeln

Hessen

Gesamt

26% (+26%)

0%

.
— B




Mecklenburg-Vorpommern

Gesamt

Lobbyregister 24% (+24%)

Legislativer FuBabdruck ' 14%

Verhaltensregeln _ 44% (+4%)



Niedersachsen

Gesamt
Lobbyregister 0%
Legistativer FuBabdruck 0%

Karenzzeit - 32%
Verhaltensregeln _ 44% (+2%)




Nordrhein-Westfalen

Gesamt
- e
Lobbyregister 0%
Legislativer FuBabdruck [ ‘ 14%

Karenzzeit




Rheinland-Pfalz

Gesamt
Lobbyregister 26%
Legislativer FuBabdruck 0%
Karenzzeit 0%

Verhaltensregeln _ 48%




Saarland

Gesamt
I o
Lobbyregister 32%  (+32%)
Legislativer FuBabdruck 0%
Karenzzeit 0%

Verhaltensregeln _ 60% (+4%)




I

Lobbyregister
Legislativer FuBabdruck
Karenzzeit

Verhaltensregeln

Sachsen

Gesamt

0%

0%

—

6%

(-6%)

(+56%)




Sachsen-Anhalt

Gesamt
Lobbyregister 26%
Legislativer FuBabdruck 0%
Karenzzeit 0%

Verhaltensregeln _ 46%




Schleswig-Holstein

Gesamt
R s (o
Lobbyregister 0%
Legislativer FuBabdruck i J‘ 14%




Thuringen

Gesamt

I ¢

Lobbyregister 50% (+32%)

Legislativer FuBabdruck

(+20%)

—

Karenzzeit

Verhaltensregeln
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